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“Longe se vai, sonhando demais, mas onde se chega assim,
vou descobrir, o que me faz sentir, eu, cagador de mim”.

(MAGRAOQ; SA, 1981).



Introdugao



1 - Introdugao

O processo de trabalho é elemento central e peculiar na forma de organi-
zagao e socializagao dos individuos, pois é por meio dele que o sujeito se trans-
forma e modifica a natureza. Como o capitalismo tem o objetivo de acumular
e centralizar capital e com o fato da forga de trabalho ser considerada uma
mercadoria pelo sistema, o trabalho que vem sendo realizado pelos sujeitos,
comumente nio estd sendo constituido pela autorrealizagao e identificacio
dos trabalhadores diante dos processos de produgao e gestao.

Diante da III Revolugao Industrial - reestruturagao do capital -, desen-
volvida por meio da robética, automagao e microeletronica, cria-se uma mas-
sa de trabalhadores - considerados “sobrantes” pelo capital -, que acirra o pro-
cesso de alienagdo e precariedade das condi¢oes e relagoes de trabalho. Parale-
lamente a III Revolu¢io Industrial, ocorre por meio da implanta¢io do
referencial tedrico-neoliberal nas politicas sociais publicas, o processo de
minimizagio do Estado, implicando na nio legitimagao dos direitos sociais -
adquiridos pela classe trabalhadora.

No final do século XX e limiar do XXI emergem experiéncias/grupos
associativistas e cooperativistas no Brasil e no mundo, como uma das possiveis
formas de resisténcia da classe trabalhadora as manifestagoes de desigualdade
da questao social’ - entre elas, a falta de trabalhos formais. A Economia Popu-
lar Soliddria pode ser considerada uma das alternativas dos trabalhadores ante
o acirramento da questio social, gerado pela III Revolugao Industrial. E ma-
nifestada por cooperativas, associagdes e grupos de trabalho, entre outros, que

tém como objetivo a geragdo de trabalho e renda, bem como as inclusoes

' A questdo social pode ser apreendida como o conflito suscitado entre o capital (proprietdrios dos
meios de produgio) e o trabalho (trabalhadores que vendem suas forgas de trabalho em troca de um
saldrio — meio de pagamento), bem como pelas desigualdades e resisténcias geradas por meio dessa
relagdo social de compra e venda da forga de trabalho (BULLA, 1992). Essas manifestagoes de
desigualdade podem ser constatadas pelas suas maltiplas expresses, como o nio acesso a direitos, a
exploragio nas relagbes de trabalho, o desemprego e o subemprego, a baixa qualidade de vida, as
diversas formas de violéncia, a desnutri¢do, a prostitui¢ao infantil, bem como pode ser representada
também pela pobreza, exclusdo e subalternidade (YAZBEK, 2001), entre outras. As manifestagoes da
questdo social de rebeldia e resisténcia podem ser apreendidas pelos movimentos sociais, sindicatos,
grupos, cooperativas e associagoes de trabalho, de produgio e de servigos, enfim, todas as formas dos
sujeitos se rebelarem as consequéncias do sistema capitalista.
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sociais e econdmicas desses trabalhadores.

As experiéncias alternativas de geragao de trabalho e de renda se acentu-
aram no término do século XX e inicio do XXI, por meio do incentivo da
sociedade civil, organizagbes governamentais e incubadoras universitdrias, de-
vido as transformagbes que estao ocorrendo no processo de trabalho e no
mercado. Esses empreendimentos coletivos, designados de Economia Popular
Soliddria sao constituidos comumente pelos sujeitos que se encontram a mar-
gem do mercado formal de trabalho.

Nio se compreende as experiéncias coletivas que constituem a Econo-
mia Popular Soliddria, como forma de substituir o sistema capitalista, pois
estes empreendimentos também estao inclusos neste modo de produgio e ten-
tam se inserir no ciclo da reprodugio capitalista. Percebem-se, entdo, estas
experiéncias, num primeiro momento, como uma das alternativas dos sujeitos
para gerar trabalho e renda. Enfatiza-se que, a0 mesmo tempo em que estas
experiéncias coletivas podem se constituir em formas de resisténcia dos traba-
lhadores as manifestacoes de desigualdade da questao social - entre elas, o
desemprego -, estes empreendimentos e seu respectivo programa social sao
compreendidos também, como estratégias do préprio sistema e do Estado,
para atenuar os conflitos de classe, mantendo e reproduzindo o sttus quo.
Outras formas de precarizagao do trabalho e regulagao da questao social po-
dem ser tidas pelo trabalho tempordrio, informal, terceirizado, entre outros.

Ao estarem exclusos do mercado formal de trabalho, pode-se mencionar
que estes trabalhadores também estao inseridos na légica do sistema capitalis-
ta, pois o desemprego ¢ inerente a este modo de produgdo. A exclusiao na
produgao de bens e servigos ocorre também por meio da inclusao no sistema,
sendo que a exclusio, além de necessdria ao capitalismo, também se configura
como uma modalidade de inser¢ao que se define paradoxalmente pela nao
participagao e pelo nio acesso a riqueza socialmente produzida (YAZBEK,

2Qutras possibilidades apresentadas aos trabalhadores, que complementam estas experiéncias coletivas,
sdo as Politicas e Programas Sociais de emprego ou redistribui¢io de renda, que também objetivam a
inclusio socioecondmica dos sujeitos, como, por exemplo, os Programas de Renda Minima, como o
Bolsa-Familia ou de qualificagdo profissional, entre outros. O programa brasileiro de Economia
Soliddria em Desenvolvimento — assim como outros programas sociais de geragio e transferéncia de
renda —, 20 mesmo tempo em que se constitui numa possibilidade de inclusao socioecondomica dos
sujeitos, também pode ser compreendido como uma forma de mediar os conflitos sociais, atenuando
assim as desigualdades geradas pela questdo social.
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2001). Desta forma, a0 mesmo tempo em que comumente os trabalhadores
das experiéncias de Economia Popular Soliddria estao exclusos do mercado
formal de trabalho, os mesmos, porém, estao incluidos no sistema - em condi-
¢ao de vulnerabilidade social.

Tem-se como compreensio também, que estes empreendimentos po-
dem caracterizar a precarizagao do trabalho coletivo, uma vez que estes sujei-
tos geralmente nao possuem acesso aos direitos trabalhistas. Entretanto, estes
empreendimentos se constituem numa das alternativas emergenciais de gera-
¢do de trabalho e renda, e, a regulamentagao do Novo Marco Legal do
Cooperativismo - que consiste em um dos objetivos da Senaes -, tem como
perspectiva possibilitar que estes trabalhadores possam usufruir de melhores
condicoes de trabalho.

A Economia Popular Soliddria expressa formas associativistas e
cooperativistas de produgio, de prestacio de servicos, de comercializa¢io e de
consumo. Pode-se salientar, também, que o trabalho realizado nestes empre-
endimentos populares e coletivos, além de gerar renda, em algumas experién-
cias possivelmente agrega principios que potencializam o processo de trabalho
e, normalmente, no sio proporcionados pelos demais empreendimentos in-
seridos no sistema.

Estes principios originados pelos Precursores do Cooperativismo — sécu-
lo XVI a0 XVII na Europa - estao respaldados na solidariedade, na democra-
cia, na aproximagao da autogestao, na participagao, na posse coletiva dos mei-
os de produgio, no processo de rotatividade de fungdes e na divisao de renda
entre os associados que, de forma democrdtica, deveriam definir estratégias de
reparti¢ao, de cooperagao na produgio e no trabalho, de compromisso com o
desenvolvimento humano e de preservagao do meio ambiente. Mediante a
operacionaliza¢io desses principios nos processos de produgio e gestao, os
sujeitos possuem a possibilidade de elaborar as suas préprias regras no cotidi-
ano de trabalho, bem como alcangar um novo patamar de politizacao e parti-
cipagao social.

Quando se percebe que trabalhadores inseridos em empreendimentos
coletivos, entretanto, nao desenvolvem suas atividades de modo que tenham
clareza sobre os principios do cooperativismo, ou, ainda, mesmo que estes

trabalhadores desenvolvam suas atividades conforme estes principios, estas



experiéncias também se configuram como estratégias do préprio capital para
atenuar os conflitos de classe, mantendo assim o capitalismo.?

Desta forma a autora nio compreende a Economia Popular Soliddria,
nem com excesso de otimismo, e, nem com excesso de pessimismo, pois opta
pelo realismo analitico, respaldado no método dialético-critico. Neste livro
pretende-se aprofundar a categoria de contradi¢ao de modo que se possa ter
clareza sobre o significado da Economia Popular Soliddria no Brasil, bem como
do Programa Social de Economia Soliddria em Desenvolvimento e sua possi-
vel contribuigio para a viabilidade econémica destes empreendimentos cole-
tivos. Pois, na medida em que a Economia Popular Soliddria absorve uma
massa de trabalhadores desempregados e especialmente os menos qualificados
- mesmo com seu aspecto contraditério -, a mesma possui significativa impor-
tAncia social, posto que é por meio do trabalho realizado pelo coletivo que
alguns destes sujeitos estao conseguindo sobreviver e gerar renda.

Salienta-se ainda que, a viabilidade analisada - que corresponde aquilo
que ¢ vidvel, possivel, realizdvel, exequivel -, é compreendida nesta pesquisa
como a forma dos empreendimentos de Economia Popular Solid4ria se man-
terem no sistema, de modo que por intermédio das atividades desenvolvidas
pelos sujeitos nas experiéncias, estes possam pagar suas despesas e também
obter sobra, que por sua vez, gerard a renda dos trabalhadores. Esta compreen-
sao vinculada ao aspecto econdmico do processo de viabilidade, corresponde
também a orientacio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria - Senaes -
em relagio a estes empreendimentos coletivos no presente. Esta percep¢ao
estd relacionada com o fato de que num primeiro momento, estas experiénicas
se constituem como uma das formas alternativas de geragao de renda aos su-
jeitos que estdo comumente em situagao de vulnerabilidade social.

Desta forma, apesar da autora compreender e perceber outros elementos
que estao para além do aspecto econdémico, como, por exemplo, o processo de
politizagao e conscientizagao dos trabalhadores inseridos nas experiéncias, ca-
pacidade de se organizarem, pela existéncia de cooperagao entre os sujeitos no
processo de trabalho, pela forma igualitdria de reparti¢ao das sobras, pelo ro-
dizio das atividades desenvolvidas, pela possibilidade de incorporagao de no-

?> O processo de trabalho nos empreendimentos designados de Economia Popular Soliddria “deveria”
ser desenvolvido de forma soliddria e democrdtica entre os sujeitos. Em certos momentos, porém, esta
realidade diverge com o que vem ocorrendo em uma parcela das associagdes, cooperativas e grupos
existentes.
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vos trabalhadores, pela apropriagao dos principios cooperativistas, entre ou-
tros; entretanto, delimita-se a viabilidade pesquisada, primeiramente no as-
pecto econdmico, devido a situagao de pauperizagao que estes sujeitos geral-
mente vivenciam.

Ressalta-se, ainda, que esses empreendimentos coletivos necessitam de
institui¢des de apoio, politicas e programas sociais que os assessore € os finan-
cie, visando as suas permanéncias e viabilidades econ6micas no mercado. Com
base nesta perspectiva, desde 2003, o governo federal, por meio da Lei n°
10.683 ¢ do Decreto n° 4.764, tornou a Economia Popular Soliddria inte-
grante da agenda publica brasileira. O governo federal, com o objetivo de
fortalecer, promover e viabilizar economicamente empreendimentos de gera-
¢ao de trabalho e renda, visando também a absorver os trabalhadores nio
incluidos no mercado formal de trabalho criou no Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE -, a Senaes. A Senaes’ foi obtida por meio do movimento de
Economia Soliddria no Brasil - com o apoio da sociedade civil.”

O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento estd sendo
materializado e operacionalizado por meio de uma parceria estabelecida entre
o governo federal - e outros setores governamentais® -, e, também pelas insti-
tuigoes da sociedade civil” e incubadoras universitdrias. Algumas destas insti-
tuigbes, quando vinculadas ao Estado, recebem apoio financeiro e de forma-
¢ao por meio de verbas advindas do governo federal, mediante projetos e pro-
gramas sociais, para desenvolver o trabalho de assessoria nas experiéncias cole-
tivas.

Menciona-se que a pesquisa que deu origem a este livro teve como obje-
tivo central analisar como o ainda incipiente Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento, por meio de institui¢oes vinculadas a Senaes, vem con-
tribuindo para a viabilidade das experiéncias de geragao de trabalho e renda,
tendo como delimitagio geogréfica o Estado do Rio Grande do Sul, e delimi-

* O economista Paul Singer ¢ o secretdrio da Senaes, desde 2003.

> Constituida pelos sujeitos sociais que compdem o Movimento da Economia Soliddria no Brasil,
bem como pelas demais institui¢oes sociais.

¢ Constitufdo pelas Secretarias das prefeituras, Conselhos Municipais, entre outros.

7 As instituigbes sociais em geral podem ser advindas de organizagbes de trabalhadores, minorias
sociais, instituicdes religiosas, defensores de direitos (humanos, mulheres, crianga e adolescente, meio
ambiente, entre outros), sindicatos, mas também por institui¢gbes que representam o capitalismo
(Fundagao Bradesco, Bancos, empresas privadas — por meio da responsabilidade social, entre outros)

(MAIA, 2005).
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tagao temporal o periodo de 2003 a 2009. Na medida em que foi analisado
como vem sendo desenvolvido e aplicado o Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, pretendeu-se avaliar a contribui-
¢ao do mesmo para a viabilidade econémica das experiéncias de Economia
Popular Soliddria, bem como suas possiveis limitagdes. Neste sentido, repor-
ta-se a relevancia social, cientifica e profissional deste trabalho, pois 0 mesmo
poderd servir como um instrumento de contribuigao a Senaes e ao Programa
de Economia Soliddria no Brasil e no Estado, aos Féruns de Economia Popu-
lar Soliddria, além de colaborar diretamente com os trabalhadores e seus fami-
liares que estao sobrevivendo desta alternativa de geragao de trabalho e renda.

Faz-se importante que a produgio de conhecimento cientifico, bem como
de novas pesquisas, possuam a intencionalidade de contribuir para aprimora-
mento de demandas sociais prioritdrias, adquirindo uma relevincia social de
modo que impulsione e possibilite a préxis. Para o assistente social, a investi-
gacao da realidade é uma necessidade ao desenvolvimento de seu trabalho
profissional. O compromisso e posicionamento ético-politico da categoria
profissional - do Servigo Social -, conforme consta no Cédigo de Etica dos
Assistentes Sociais (CFESS, 2002), tem como principios fundamentais a am-
pliagdo e consolida¢io da cidadania, o posicionamento em favor da igualdade,
da equidade e da classe trabalhadora, a opgao por um projeto social vinculado
a0 processo de constru¢io de uma nova ordem societdria, sem dominagio e
exploragao de classe, etnia e género.

No Rio Grande do Sul investigagoes sobre a contribui¢ao do Programa
de Economia Soliddria a viabilidade econémica das experiéncias coletivas sao
importantes - dado o seu ineditismo e originalidade. A anilise deste programa
a viabilidade das experiéncias coletivas ¢ de extrema importincia para o apri-
moramento do mesmo, na medida em que ainda estd em fase de implantagao
e de implementagao para que futuramente possa ser transformado em politica
social em Ambito nacional. Para a concretizagao deste trabalho foi analisado o
seguinte problema: como o Programa de Economia Soliddria - por meio das
institui¢des vinculadas ao referido Programa por intermédio da Senaes -, vem
contribuindo para a viabilidade das experiéncias coletivas de geragao de traba-
lho e renda no Rio Grande do Sul?

Este estudo foi realizado tendo como embasamento as categorias tedri-
co-temdticas: Geragao de Trabalho e Renda, Institui¢oes de Apoio, Viabilida-
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de e Programa de Economia Soliddria. As categorias teérico-metodolégicas e
temdticas nortearam a pesquisa literdria, as andlises documentais, a coleta das
informagoes e dados obtidos com os trabalhadores, com as experiéncias e ins-
tituigoes pesquisadas, a andlise destas informagoes e, finalmente, a elabora¢ao
deste livro. O enfoque qualitativo foi predominante neste estudo, embora
tenha-se levado em consideragao, também, os dados quantitativos (pois se
compreende que os dados qualitativos e quantitativos se complementam).

O problema de pesquisa é complementado pelos seguintes
questionamentos e interrogagoes, constituintes das questoes norteadoras: Quais
s30 as institui¢des que vém assessorando as experiéncias de geragao de traba-
lho e renda no Rio Grande do Sul, por meio do Programa de Economia Soli-
ddria por intermédio da Senaes? Quais sao as experiéncias coletivas de geracao
de trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, que estao sendo assesso-
radas por meio de institui¢des vinculadas ao Programa de Economia Soliddria
por intermédio da Senaes? Quais sao as caracteristicas socioeconémicas dos
sujeitos que integram as experiéncias de geragdo de trabalho e renda, existen-
tes no Rio Grande do Sul, e que estao sendo assessoradas por meio das insti-
tuigoes vinculadas ao Programa de Economia Soliddria por intermédio da
Senaes? Quais s3o as caracteristicas socioecondmicas das experiéncias coletivas
de geracao de trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e que estao
sendo assessoradas por meio das institui¢oes vinculadas ao Programa de Eco-
nomia Soliddria por intermédio da Senaes? Como as instituigdes que vém
assessorando as experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda no Rio
Grande do Sul - por meio do Programa de Economia Soliddria por intermé-
dio da Senaes -, estao desenvolvendo os seus processos de incubagao/assesso-
ria? Como vem sendo implantado o Programa de Economia Solid4ria no Rio
Grande do Sul?

Partindo dos conhecimentos que fundamentam esta pesquisa -
seu problema, objetivos e questdes norteadoras -, chegou-se a esta tese que se
pretende demonstrar ao longo deste trabalho: o Estado, por meio do Progra-
ma de Economia Soliddria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes, junta-
mente com as incubadoras universitdrias e instituigdes governamentais e da
sociedade civil, desde que em parceria com o Governo Federal, podem
potencializar e viabilizar as experiéncias de Economia Popular Soliddria, mes-
mo que ainda de forma incipiente, principalmente diante da atual realidade
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que envolve o mercado de trabalho. Salienta-se esta realidade sem desconsiderar
a categoria de contradi¢io que permeia estes empreendimentos coletivos e seu
respectivo programa social

Foi realizada a coleta das informagoes entre o periodo de janeiro de 2008
a margo de 2009, mediante revisao literdria sobre o tema e contato estabeleci-
do com a Senaes, assim como pela andlise documental dos seguintes docu-
mentos: Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, Mapeamento
de Economia Soliddria, materiais pertencentes a sete (7) institui¢des pesquisadas
que estdo vinculadas a Senaes ou ao Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento em 2008-2009, e em materiais pertencentes as 17 experi-
éncias coletivas. Destes empreendimentos, 14 estao sendo assessorados por
instituigdes de apoio que possuem entre 2008 e 2009 vinculo com a Senaes, e
3 empreendimentos assessorados por instituigdes que jd tiveram vinculo com
o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento pela Senaes, entre-
tanto, entre 2008 e 2009 estavam desvinculadas. Também foram coletadas
informagbes por meio da aplica¢io de um questiondrio respondido por 7 ins-
tituigoes e por dois formuldrios aplicados mediante a técnica de entrevista as
liderangas (18) e demais trabalhadores (28) dos 17 empreendimentos
pesquisados®, existentes nos meios urbanos em municipios do Rio Grande do
Sul, totalizando 46.

Este livro é composto por 4 Capitulos, além da introdugio e considera-
¢oes finais. No Capitulo 2 buscou-se introduzir as peculiaridades da Econo-
mia Popular Soliddria no Brasil, as Institui¢des Governamentais e da Socieda-
de Civil, incluindo os Féruns de Economia Soliddria e as Incubadoras Uni-
versitdrias, que apoiam e/ou assessoram estes empreendimentos coletivos em
parceria com o Estado. No Capitulo 3 serd abordado o Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento e as contribuigoes previstas pelo progra-
ma, por meio da Senaes, para a viabilidade das experiéncias de geragdo de
trabalho e renda no Brasil. Faz-se necessdrio analisar este Programa social,
com vistas a averiguar se 0 mesmo objetiva contribuir ou nao para a viabilida-
de econdmica das experiéncias, bem como investigar de que forma o mesmo
pretende desenvolver as atividades que lhe estdo previstas.

Na sequéncia, no Capitulo 4 serio analisadas com base nas categorias de

8 A nomenclatura das instituigoes de apoio e experiénicas coletivas pesquisadas foram substituidas por
codificagdes, tendo como intencionalidade preservar a identificagao no processo de andlise das mesmas.
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Totalidade, Historicidade e Contradigao as informagoes concernentes a con-
tribui¢ao do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento 2 viabili-
dade das experiéncias de geragao de trabalho e renda no Rio Grande do Sul,
por meio das institui¢des vinculadas a este Programa Social e a Senaes. No
capitulo 5 serdo analisadas, também, as caracteristicas das 11 institui¢oes, dos
trabalhadores e de 17 empreendimentos pesquisados de forma intencional no
RS. Por dltimo serdo tecidas as conclusdes sobre a pesquisa.
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Economia Poplar Soliddria e
Instituigoes de apoio: como uma das
Alternativas aos Trabalhadores no Brasil

de Gerar Trabalho e Renda



2 - Economia Poplar Soliddria e Institui¢oes de apoio: como
uma das Alternativas aos Trabalhadores no Brasil de Gerar

Trabalho e Renda

Nas tltimas décadas do século XX e no limiar do XXI, estao ocorrendo
transformagoes relacionadas ao processo de trabalho. Estas transformagdes vém
gerando uma substitui¢ao dos trabalhadores - especialmente os menos qualifi-
cados. Assim, a atualidade vem exigindo a criagdo de alternativas de geracao
de trabalho e renda como fonte de subsisténcia aos sujeitos que comumente
estao 4 margem do mercado formal de trabalho. Diante desta realidade, a
Economia Popular Soliddria vem configurando-se no Brasil - diante do pro-
cesso de reestruturagao do capital -, como uma das alternativas existentes para
os sujeitos que se encontram & margem do mercado formal de trabalho, visan-
do a geragdo de trabalho e renda.

Salienta-se ainda que estas experiéncias coletivas estao sendo viabilizadas
no Brasil, por meio de uma parceria estabelecida entre o Estado, por intermé-
dio do Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvimento - vinculado a
Senaes -, e outros setores governamentais, juntamente com instituigoes da
sociedade civil - incluindo o Férum de Economia Popular Soliddria’ -, e pelas
incubadoras universitdrias - direcionadas para a geragao de renda.

Desta forma, a0 mesmo tempo em que estas experiéncias constituem-se
em possibilidades de gerar trabalho e renda aos sujeitos, também sao funcio-
nais ao sistema, na medida em que, apoiadas pelo Estado - que objetiva viabilizar
economicamente estes empreendimentos -, acabam por atenuar os conflitos
de classe mantendo o szatus quo. Neste Capitulo serao introduzidas as caracte-
risticas das experiéncias de Economia Popular Soliddria no Brasil, das institui-
¢oes de apoio - governamentais, da sociedade civil e das incubadoras universi-
tdrias -, que assessoram e/ou apoiam estes empreendimentos coletivos, em
parceria com o Estado Brasileiro.

2.1 - Economia Popular Solid4ria no Brasil

Nesse inicio de milénio, as classes que vivem do trabalho sofrem a sua

' Representados pelos Féruns de Economia Popular Soliddria Nacional, Estaduais e Regionais.
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mais aguda crise que atingiu sua subjetividade, sua materialidade e sua forma
de ser (ANTUNES, 2003). A globalizagao da economia, a reestruturagio dos
processos de produgio e a revolugao tecnoldgica, criaram uma superpopulagao
de trabalhadores, sobrantes?, desnecessdrios a acumulagao capitalista.

A informalidade nao ¢ mais transitéria, como era considerada ao tomd-la como
excedente de mao-de-obra que, em épocas de crescimento, incorporava os contin-
gentes remanescentes na formalizagio das relagdes de trabalho e, em periodos
recessivos, constitufa uma espécie de colchdo amortecedor, que acolhia a mio-de-
obra excedente, com a fun¢io de reduzir o custo do trabalho e da reprodugio social

para o capital (BARBOSA, 2007, p. 45).

Almejando a superagao das desigualdades sociais e econdmicas - mesmo
que de forma limitada e incipiente diante do contexto socioecondémico -, ou-
tras formas alternativas de gerar trabalho e renda, inspiradas nos principios
cooperativistas® e associativistas, foram criadas pelos trabalhadores e por insti-
tuigoes de apoio. Para introduzir a Economia Popular Soliddria diante do pro-
cesso de reestruturagao do capital, deve-se, num primeiro momento, abordar
outras estratégias de organizagao e sobrevivéncia dos trabalhadores, suscita-
das, principalmente, a partir da década de 80 do século XX. Entre elas, desta-
cam-se a Economia Popular e a Economia Soliddria.

A Economia Popular ¢ criada pelos préprios trabalhadores - nao deten-
tores dos meios de produgao -, principalmente nos paises periféricos, diante
das transformagdes que estdo ocorrendo no processo de trabalho (LEBOUTTE,
2003). Os empreendimentos que constituem a Economia Popular sao: mer-
cados populares, grupos de produgao comunitdria, associa¢des, cooperativas,
entre outros (CATTANI, 2003).

Nestes empreendimentos populares existem cinco caracteristicas princi-
pais que os definem: a) sao organizados por grupos pequenos e/ou familiares;
b) surgem para o enfrentamento das dificuldades geradas pela questao social;
c) constituem-se em solugdes assistenciais e pela inser¢ao em beneficios publi-
cos ou privados; d) sao iniciativas informais e individuais; e, por tdltimo, e)
normalmente s3o atividades nao legalizadas, 2 margem das leis e normas soci-

2Trabalhadores “nao qualificados” ou que mesmo estando “qualificados” ao sistema, s3o desnecessdrios
— sobrantes —, devido ao avango da automagio, da tecnologia e da robética. Mediante a intensificagdo
da mais-valia relativa, a mdquina vem substituindo cada vez mais a for¢a de trabalho.

? Origindrios das primeiras experiéncias coletivas de geragio de trabalho e renda e dos precursores do
Cooperativismo existentes no século IX na Europa.
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ais (RAZETO, 1999). Ou seja, comumente as experiéncias populares estao
relacionadas com os grupos informais de geracao de trabalho e renda.

A Economia Popular consiste, portanto, no segmento de base da econo-
mia, pois estd relacionada com as demandas imediatas da populagio. Como a
Economia Popular advinda da necessidade de gerar renda pelos trabalhadores,
dificilmente pode possibilitar alguma acumulagao de capital (GAIGER, 2000)
a0s sujeitos, pois preconiza organiza¢des econdmicas de aspecto emergencial
e, em sua maioria, de economia informal. Os grupos que constituem a Econo-
mia Popular sao origindrios de diferentes atividades e iniciativas que os setores
populares (exclusos do mercado) tiveram que enfrentar para assegurar a sua
subsisténcia e perseguir a satisfagao de suas necessidades econdmicas (RAZETO,
1999). Desta forma, compreende-se, neste estudo que as experiéncias de Eco-
nomia Popular estdo atreladas & questao emergencial e imediata de sobrevi-
véncia dos sujeitos.

Compreende-se que os empreendimentos inseridos por meio da Econo-
mia Popular consistem em experiéncias extremamente frigeis em termos de
coletividade, e que tendem a reproduzir a légica do sistema em diversos aspec-
tos. Como por exemplo, a forma com que o processo de trabalho ¢ desenvol-
vido - sem estar respaldado em principios cooperativistas/asssociativistas -, e
sua forma de comercializagao. Nas experiéncias de Economia Popular predo-
minam aspectos atrelados ao capitalismo - devido a situagao emergencial de
sobrevivéncia que estes sujeitos se encontram -, entre eles, a individualidade, a
competi¢do interna, a falta de rotatividade das atividades desenvolvidas nos
empreendimentos, elementos estes que nao possibilitam apreensao dos sujei-
tos frente o processo de produgao, de forma que os mesmos continuem alie-
nados ao sistema.

Outro empreendimento social e econémico, porém, suscitado pelos tra-
balhadores em busca de melhores condigoes de trabalho e vida é designado de
Economia Soliddria®. Esta é mencionada como um marco das relagoes
socioecondmicas comunitdrias, locais e em redes, que se expandem em dife-

# “Procurei identificar na literatura a época do surgimento dos conceitos ligados & economia soliddria.
Assim, encontrei a expressio economia soliddria no titulo de um projeto de Cooperativa Agropecudria
Alto Uruguai Ltda., do Rio Grande do Sul, Area de Educa¢io/ Comunicagio, datado de 1993. O
titulo era ‘Andlise da questio da cooperagio agricola e da economia soliddria e alternativas de cooperacio
para associagio da Cotrimaio’ [...]. Nesse mesmo ano, o conceito economia de solidariedade aparece
pela primeira vez num livro intitulado: Economia de solidariedade e organizacio popular, organizado

por Gadotti, em que o autor chileno Luiz Razeto [...] (LECHAT, 2006, p. 154-155), aborda o tema.
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rentes regionalidades (SINGER; SOUZA, 2000). A Economia Soliddria ¢
um tipo de empreendimento que estd em processo de criagao continua pelos
trabalhadores (SINGER; SOUZA, 2000), pois vem sendo constituida como
uma das alternativas dos sujeitos contestarem a forma que o processo de tra-
balho ¢ desenvolvido por meio do sistema, nos outros empreendimentos pri-
vados.

A Economia Soliddria [...] langa os alicerces de novas formas de organizagio da
produgio, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado capitalista, [...]
permitird [...] dar a muitos, que esperam em vio um novo emprego, a oportunida-
de de se reintegrar a produgio por conta prépria individual ou coletiva (SINGER,

1999, p. 138).

O conceito de Economia Soliddria abrange uma realidade muito
diversificada, formada por associagbes, cooperativas - e, também, grupos in-
formais -, porém originada por motivagdes e iniciativas com origens e nature-
zas distintas, peculiares a cada regido e circunstancia (GAIGER, 2000). E
constituida por empreendimentos em que a solidariedade, a cooperagio, a
partilha dos rendimentos, de conhecimentos e de informagoes entre seus inte-
grantes e a autoajuda constituem-se em elementos norteadores dessas experi-
éncias (RAZETO, 1997).

“A nogdo de solidariedade surgiu na histéria econémica como reagao a
cultura do egoismo, do individualismo [...] e tem inspirado movimentos soci-
ais e laborais ao longo da histéria do capitalismo” (ARRUDA, 2003, p. 225).
Essa valorizagao da solidariedade nas relagoes de trabalho entre os sujeitos, e,
a contestagao do individualismo - que permeia o capitalismo -, pdde ser con-
ferido anteriormente, quando se abordou as origens do Cooperativismo. A
solidariedade corresponde, portanto, a “[...] nogao elevada do que é melhor
para o outro [...] por esse grau avangado de compreensao de que a solugao dos
problemas individuais passa pela solugao dos problemas coletivos” (ARROYO;
SCHUCH, 2006, p. 61).

Pode-se aludir ainda, em relagao a2 Economia Soliddria no Brasil, que a
mesma estd relacionada com trés aspectos que se complementam entre si: a)
Um projeto socioeconémico, politico e cultural que visa ao desenvolvimento
humano dentro dos principios democrdticos e de respeito ao meio ambiente a
partir de relagdes sociais de produgio autogestiondrias antagdnicas as do siste-
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ma capitalista; b) Um conjunto de empreendimentos econémicos soliddrios -
associagbes cooperativas de produgio, de servigos, de consumo e de crédito -
que tenta se organizar em redes e féruns com o apoio de movimentos sociais,
ONG's, Igrejas, sindicatos - instituigoes da sociedade civil -; ¢) Um segmento
social que reivindica politicas sociais de apoio ao cooperativismo e
associativismo, bem como solicita também, um Novo Marco Legal para o
trabalhador associado e para os empreendimentos coletivos de geragao de tra-
balho e renda (LECHAT, 2006). Salienta-se que estd compreensao estd relaci-
onada com os empreendimentos de Economia Soliddria, em que a solidarie-
dade consiste no elemento central que norteia - ou deveria nortear - o proces-
so de trabalho entre os sujeitos.

A Economia Soliddria, portanto, constitui-se numa das formas dos sujei-
tos contestarem o sistema, seja por meio dos principios que os trabalhadores
inseridos nestes empreendimentos estao respaldados, seja pela compreensao
dos mesmos em relagao ao modo que ocorre a produgao e comercializagao
existente em que predominam a individualidade, a competitividade e a
consequente exclusao social. Apesar destes empreendimentos também esta-
rem inclusos no sistema, entretanto, os integrantes destas experiéncias se con-
trapdem a légica do capitalismo, tentando inclusive, encontrar outras formas
de comercializagao de seus produtos e servigos - para além do processo de
produgdo. Entre estas formas citam-se, a criagao da moeda social (alternativa
ao sistema), a criagao de redes de trocas, a criagio de bancos comunitdrios, e
também, pelos indmeros eventos, encontros e feiras providas por estas experi-
éncias, juntamente com as instituigdes de apoio e a sociedade civil organizada
- Féruns de Economia Soliddria - que almejam um novo modelo de socieda-
de. Por meio da Economia Soliddria seus integrantes possivelmente adquirem
uma nova compreensao sobre o capitalisto, pois o processo de conscientiza¢ao
dos sujeitos frente ao sistema, faz parte das caracteriticas destes empreendi-
mentos.

A consciéncia é a visio de mundo do homem sobre as coisas. J4 a conscientizagao é
o processo de elaboracio desta visao na qual se fazem presentes os homens, as coisas
e o préprio mundo [...] A conscientizagdo, em sua dindmica pedagégica, se traduz
como processo continuo de compreensio critica da realidade (SOUZA, 2004, p.

87-89).

21



O processo de conscientizagao nesses empreendimentos populares é de-
corrente da criticidade e da capacidade de reflexao dos trabalhadores em rela-
¢ao a realidade social, econémica e politica. A conscientizagao dos sujeitos nas
experiéncias ¢ possibilitada por meio da discussao acerca das atividades reali-
zadas e sobre a importincia do Cooperativismo e os principios que os consti-
tuem.

Segundo a Senaes, além das experiéncias de gerago de trabalho e renda,
por meio de cooperativas, associagdes e grupos informais, a Economia Solid4-
ria no Brasil é constituida também por: a autogestao de empresas pelos traba-
lhadores, agricultura ecoldgica, consumo soliddrio, sistemas locais de empre-
go e comércio, sistemas locais de trocas, Rede Global de Trocas’, Redes de
Cooperagao, Feiras de Economia Popular Soliddria, organiza¢des comunitdri-
as, Sistemas de Microcrédito e de Crédito Reciproco, Bancos Comunitdrios e/
ou do Povo, Sistemas Locais de Moedas Sociais®, movimentos sociais, assenta-
mentos de trabalhadores rurais e/ou sem-terra, autogestao de empresas fali-
das, prestagao de servigos, cooperativas e associagoes de crédito, consumo,
produgdo, entre outros (MANCE, 2002).

Dando continuidade a diversidade de concep¢oes que envolvem as expe-
riéncias coletivas, apresenta-se também, neste estudo, a Economia Popular
Soliddria. As experiéncias coletivas de Economia Popular Soliddria agregam
caracteristicas dos empreendimentos populares e dos empreendimentos soli-
ddrios, pois, a Economia Popular Soliddria ¢ oriunda “do conjunto concreto
das experiéncias, atividades e organizagbes econdmicas que se encontram na
intersec¢ao entre Economia Popular e Economia Soliddria” (RAZETO, 1999,
p. 46). Ou seja, na Economia Popular Solid4ria encontramos aspectos de soli-
dariedade em empreendimentos organizados pela Economia Popular, para a
obtengio de geragao de renda por meio do trabalho coletivo entre os sujeitos.

E preciso que se esclarea, entretanto, que nem toda Economia Popular
¢ de Solidariedade - e vice-versa -, e para que seja caracterizada como Econo-

> Os Clubes de Troca “inspirados nos principios da Economia Soliddria surgiram na metade dos anos
de 1980, quase simultaneamente no Canadd e na Argentina, como resposta ao desemprego e i recessio
econdmica. Baseiam-se na oferta e na troca de servigos e de bens de pessoas desempregadas e/ou sem
ocupagio, que nio tém recursos, mas podem oferecer algo aos potenciais consumidores” (PINHO,
2004, p. 106).

¢ Moeda Social ¢ uma forma de bonus utilizado no lugar de moedas oficiais — expressio monetdria de
cada pafs representada pelo dinheiro —, para as trocas soliddrias realizadas durante as feiras de Economia
Popular Soliddria, ou, ainda, por grupos ou clubes de trocas
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mia Popular e Soliddria é necessdria a existéncia de principios norteadores
entre os seus integrantes durante a realizacio do processo de trabalho, que
sejam andlogos aos Principios dos Conceptores do Cooperativismo. Segundo
a Senaes, constituem-se em valores que deveriam nortear as experiéncias de
Economia Popular Soliddria - assim como as experiéncias de Economia Soli-
ddria -: autogestao, democracia, cooperagio, centralidade do ser humano, va-
lorizagao de diversidades, emancipagio, valoriza¢ao do saber local, valorizacao
da aprendizagem, justica social na produgao, cuidado com a preservagao do
meio ambiente, autoajuda, igualdade, solidariedade, entre outros (CONFE-
RENCIA..., 2006).

Com base nestes principios, a Economia Popular Soliddria concretiza-se
quando um determinado grupo de trabalhadores, em condi¢bes precdrias ou
excluidos do mercado formal de trabalho, predispoem-se a organizar empre-
endimentos coletivos, em que os principios norteadores do Cooperativismo e
do Associativismo permeiem o processo de trabalho desenvolvido neles.

No momento em que as experiéncias coletivas de geragao de trabalho e
renda viabilizam-se como uma alternativa econdmica as populagoes mais
vulnerabilizadas - que agregam as cooperativas, associa¢oes e grupos informais
-, portanto, sao compreendidas neste estudo como Economia Popular Solid4-
ria - apesar da divergéncia te6rico-conceitual existente sobre as nomenclaturas
que envolvem o tema. As prdticas sociais que as experiéncias coletivas de gera-
¢ao de trabalho e renda no Brasil apresentam sao diversificadas. Faz-se impor-
tante ressaltar, porém, que esta pesquisa possui como delimita¢o os empreen-
dimentos de Economia Popular Soliddria vinculados ao processo de geracao
de trabalho e renda por meio do coletivo.

Alguns agentes sociais vinculados ao Férum de Economia Popular Soli-
ddria no Brasil, bem como intelectuais e pesquisadores’, além do governo fe-
deral, utilizam o termo “Economia Soliddria” de modo que os empreendi-
mentos coletivos compreendidos, neste estudo, como de “Economia Popular

7 Existe uma parcela renomada de intelectuais e pesquisadores que trabalham com a Economia Soliddria
(José Luis Coraggio da Argentina, Paul Singer, Walter Frantz, Néelle Lechat, entre outros), bem
como agentes do Movimento de Economia Soliddria — participantes dos Féruns, Feiras e Redes de
Troca da Economia Soliddria —, que compreendem a Economia Soliddria, também, como uma
possibilidade de contraponto ao sistema capitalista. Esta realidade pode ser representada pelos intimeros
eventos em Ambito municipal, estadual e nacional que discutem “A Outra Economia”, seja por meio
dos Féruns e Feiras de Economia Soliddria — vinculados a0 Movimento Social de Economia Solid4ria
—, ou por eventos promovidos pela prépria comunidade académica.
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Soliddria”, estejam inseridos na designagao Economia Soliddria. O préprio
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, como também o
Férum Nacional de Economia Soliddria, sao nomeados desta forma. Ou seja,
nao existe no momento uma concordincia em rela¢io as designacdes que en-
volvem estes empreendimentos coletivos, devido a diversidade destas experi-
éncias existentes no Brasil.

Outro aspecto que se salienta, entretanto, é que existem programas lo-
cais - como o Programa de Economia Popular Soliddria, existente entre os
anos de 1998 ¢ 2002, no Rio Grande do Sul, que inspirou o programa Naci-
onal de Economia Soliddria em Desenvolvimento -, e institui¢oes da socieda-
de civil, bem como os préprios empreendimentos coletivos, além de outros
pesquisadores, entre eles Luis Razeto - um dos primeiros e principais pesqui-
sadores na América Latina sobre o tema -, que utilizam a terminologia Econo-
mia Popular Soliddria devido a compreensio que se possui sobre o seu signifi-
cado. Esta compreesao sobre a nomencaltura de “Economia Popular Solid4-
ria” também ¢ assimilada nesta tese, sendo que as informagoes relacionadas a
este tipo de empreendimento sao abordadas desta forma.

Com base nesta compreensao, as experiéncias definidas como Economia
Popular Soliddria neste estudo, apresentam caracteristicas semelhantes. Entre
elas pode-se citar: a) assim como na Economia Popular, a uniao desses dois
tipos de economia, num mesmo empreendimento, é desenvolvida normal-
mente pelos sujeitos mais vulnerabilizados e marginalizados da sociedade; b)
sdo experiéncias constituidas por pequenos grupos associativistas; ¢) sio gru-
pos que deveriam possuir autonomia em relagao as suas decisoes, tarefas, ativi-
dades dentro dos empreendimentos; d) s2o concebidas por empreendimentos
de produgio, servico e/ou consumo; e) agregam atividades econdémicas; f)
tentam se constituir enquanto experiéncias autogestiondrias e democrdticas;
g) sdo iniciativas que tendem a ter relagdes soliddrias; h) sao experiéncias que
ndo necessariamente se estruturam a partir de um unico tipo de atividade,
mas que se integram; 1) s3o iniciativas que tendem a se relacionar com outros
empreendimentos, formando redes de trocas e cooperacao (RAZETO, 1997).
Na Economia Popular Soliddria pretende-se evidenciar o processo de trabalho
respaldo em principios que divergem do sistema.

Compreende-se, também, que estes empreendimentos para conseguir
comercializar os produtos e servicos desenvolvidos acabam reproduzindo a
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légica capitalista - pois os mesmo estao inclusos neste modo de produgao. As
experiéncias de Economia Popular Soliddria, nesta linha de pensamento, quan-
do materializadas por cooperativas, associagdes e grupos informais sao consi-
deradas uma das alternativas dos trabalhadores as manifesta¢oes de desigual-
dade da questao social, diante do processo de reestruturagao do capital. Com
vistas a elucidar as caracteristicas dos trés tipos de empreendimentos de gera-
¢ao de trabalho e renda abordados, elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro 1 - Analogias e diferencas entre Economia Popular, Economia Popular

Soliddria e Economia Soliddria

Economia Popular

Economia Popular Solidéria

Economia Soliddria

O trabalho ¢ realizado pelo

coletivo;

O trabalho ¢ realizado pelo
coletivo;

O trabalho ¢ realizado pelo
coletivo;

Consituida por sujeitos em
situagao de vulnerabilidade
social;

Consituida por sujeitos em
situagao de vulnerabilidade
social;

Nio necessariamente
consituida por sujeitos em
situagio de vulnerabilidade

social, apesar de também
agregd-los;

Normalmente é formado por
pequenos grupos de trabalho;

Normalmente ¢ formado por
pequenos grupos de trabalho,
porém, também pode ser
constituidas por grupos
maiores;

E constituida por grupos
pequenos, médios e por
grandes redes. Constitui-se
também num movimento
apoiado pelo Férum de
Economia Soliddria no Brasil;

Tende a reproduzir a l6gica
capitalista nas relagoes de
trabalho (produgio e
comercializagao);

Procura desenvolver as
atividades no processo de
trabalho, de forma que nio
reproduza a légica do sistema;
apesar de estarem inseridos no
mesmo e reproduzirem nas
relagbes comerciais;

Procura desenvolver as
atividades no processo de
trabalho, de forma que nio
reproduza a légica do sistema;
apesar de estarem inseridos no
mesmo e reproduzirem nas
relagdes comerciais;

Nao se caracterizam como um
contraponto ao capitalismo,
somente alternativa ao
desemprego.

Se caracterizam como formas
de resisténcia as manifestagoes
de desigualdade da questao
social e tentam desenvolver o
processo de trabalho de forma
diferenciada dos outros
empreendimentos privados.

Sdo prospectadas como um
contraponto ao capitalismo

Fonte: Quadro sistematizado pela autora
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Por meio desta compreensao, nao se percebe as experiéncias de Econo-
mia Popular Soliddria como um contraponto ao capitalismo. Porém, o proces-
so de trabalho desenvolvido nestas experiéncias de Economia Popular Solid4-
ria tende a nao compartilhar das mesmas intencionalidades contidas nos ou-
tros empreendimentos privados - individualimo, concorréncia, acumulagio e
centralizagdo de capital. Percebem-se, também, que para que estes trabalhado-
res, comumente em situagao de vulnerabilidade social, possam comercializar
seus produtos e servigos, de certo modo, acabam reproduzindo a l6gica do
sistema. Suas compreensdes, possibilitada pelo processo de conscientizagio,
entretanto, sobre o capitalismo e a forma que o processo de trabalho deve ser
realizado, os diferencia dos outros empreendimentos inseridos neste modo de
produgio.

Ao se utilizar desta compreensao tedrica, portanto, relacionada com a
Economia Popular Soliddria, a pesquisadora nao se deixa influenciar nem por
um excesso de otimismo (messianismo), e nem por um excesso de pessimismo
(fatalismo) sobre a compreensao destes empreendimentos coletivos, e seu res-
pectivo programa social. Parte-se, portanto, de um realismo analitico, que
permeia a tese desde os esclarecimentos sobre os conceitos centrais abordados,
até a andlise das informagoes coletadas no Rio Grande do Sul.

Tendo como norte esta percepgao, pode-se, ainda, classificar a natureza
das experiéncias de Economia Popular Soliddria, de acordo com as atividades
que realizam, em formas diferentes: de distribui¢ao - disponibilizam bens e
servicos -, de produgio - comercializam a producio dos seus associados -, e de
trabalho - agrupam associados/cooperados de uma mesma profissao e/ou ca-
racteristicas de trabalhadores, que fornecem suas forgas de trabalho (RECH,
1991).

Em meio a esses trés tipos de empreendimentos coletivos, existem dife-
rentes modalidades que as compdem. Sao elas: a) de créditos® - por meio da
capitalizagdo inicial, visa a realizar empréstimos aos seus sécios, permitindo
maior produtividade ou criagao de uma nova atividade produtiva -; b) agrdrias
- organizam as atividades econémicas e sociais de seus associados ou coopera-
dos, produtores rurais, e, também, se constituem nas associa¢des e/ou coope-
rativas mais comuns no Brasil -; ¢) de consumo - distribuem produtos e/ou

8“A cooperativa de crédito soliddrio tem sido definida como um instrumento de concessao de pequenos
empréstimos, sem burocracia e sem formalidades, a empreendimentos populares de pequeno porte,
com base no exame da potencialidade do negécio e do cardter do empreendedor” (PINHO, 2004, p.

8).
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servicos dos seus associados -; d) de trabalho - agrupamento e organizacio de
trabalhadores de uma determinada profissio e/ou de profissoes diferentes,
objetivando vender suas forcas de trabalho -; ) de producao - os associados
sdo proprietdrios por meio da apropriagdo do capital social e trabalham no
Ambito da cooperativa, desenvolvendo atividades produtivas conjuntamente -
; f) habitacionais - existem trés tipos de cooperativas/associagoes habitacionais:
as de mutirao para construgio de casas, de trabalhadores da construgao civil,
de financiamento para construgao de casas -; g) de pesca - agregagao de pesca-
dores que coletivamente, comercializam o seu produto -; h) de eletrificagao
rural - agrupamento de sujeitos que produzem energia elétrica as suas propri-
edades (RECH, 1991).

A Senaes e o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
apoiados pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE -, possuem como
intencionalidade regulamentar um Novo Marco Legal, que além de possibili-
tar a legalizagdo de grupos informais em associagdes e, principalmente, em
cooperativas, objetiva criar uma legislagdo que possa incluir no sistema
previdencidrio brasileiro estes trabalhadores que estao na total informalidade.
Mas, porém, que estdo entre o trabalho assalariado e o trabalho auténomo.
Isto seria o “ideal” para que estas experiéncias’ coletivas pudessem se consti-
tuir também como uma das formas de rebeldia e resisténcia ao sistema, apesar
de estarem inseridas no mesmo.

2.1.1 Economia Popular Solidéria e o processo de comercializagao

Para que os empreendimentos - que constituem a Economia Popular
Soliddria -, possam comercializar seus produtos e servigos, percebe-se, tam-
bém, que se faz necessdria a constituigao de redes e cadeias de produgio,
comercializagio e consumo. A cadeia produtiva consiste num conjunto de
etapas que envolvem todas as atividades desenvolvidas pelas experiéncias cole-
tivas, desde a produgdo, até o consumo de um produto ou servigo.

Isso inclui um processo que parte da matéria-prima, passa pelo uso de mdquinas e
equipamentos, pela incorporagio de produtos intermedidrios, até o produto final,
que ¢ distribuido por uma vasta rede de comercializago. Sao estes os elos que

? Por meio da expressdo experiéncias coletivas, pode-se compreender que as mesmas ainda estao em
fase de experimentagio, sendo que nio existe, portanto, uma abordagem definitiva sobre esta realidade
e assunto, posto que estes empreendimentos coletivos também estdo em constante transformagao.
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formam, de maneira geral, uma cadeia produtiva. [...] As cadeias produtivas envol-
vem ao longo do processo (da produgio ao consumo) a formagio de redes de coo-
peragio, essenciais para a economia soliddria. Pode-se reconhecer cadeias produti-
vas locais ou regionais a partir de aspectos como: existéncia na regido de atividades
produtivas com caracteristicas comuns e existéncia de infra-estrutura tecnoldgica
significativa, ou seja, centros de capacitagdo profissional, de pesquisa, etc. (por exem-
plo, as incubadoras) (SIES, 2007, p. 33).

O objetivo destas redes e cadeias de produgio ¢ facilitar o processo de
distribui¢ao e comercializagao dos produtos e servigos gerados pelas experién-
cias de Economia Popular Soliddria, contribuindo para a competitividade dos
mesmos (SIES, 2007). A Senaes, por meio do Programa de Economia Solid4-
ria em Desenvolvimento, estimula a formagao de redes e cadeias de experién-
cias coletivas, constituindo-se em uma das suas atividades e/ou agoes e objeti-
vos. Ressalta-se que as institui¢des que fornecem apoio, treinamento especi-
alizado, educagao, pesquisa e suporte técnico e de qualificagao as experiéncias
coletivas, como as universidades, ONGs, incubadoras, instituto de pesquisas,
escolas técnicas, setores governamentais, entre outros, contribuem para o apri-
moramento dos empreendimentos (SIES, 2007, p. 35), de modo que os mes-
mos venham a possuir uma maior viabilidade, mesmo que ainda restrita no
mercado. Ressalta-se esta realidade porque o apoio a estes empreendimentos ¢
de extrema importincia para a permanéncia dos mesmos no mercado, de for-
ma que possam gerar renda aos trabalhos e seus familiares.

Para que as redes e cadeias de produgao, servi¢o e consumo se concreti-
zem, o Férum Brasileiro de Economia Soliddria - FBES -, apoiado por insti-
tuigoes da sociedade civil e governamentais, incubadoras universitdrias e pela
Senaes, propés, por meio da Carta de Principios a importincia da construgao
de um Sistema de Finangas Soliddrias - SES. Este SES deverd promover o
desenvolvimento de redes e cadeias produtivas soliddrias, para que futura-
mente possa contribuir com a implementagio de uma politica de Economia
Popular Soliddria (CONFERENCIA..., 2006).

Para orientar as principais agoes do Férum de Economia Popular Solid4-
ria foi elaborada uma Carta de Principios que envolve a Economia Popular
Soliddria, bem como a Plataforma da Economia Popular Soliddria - posto que
ambos possuem elementos de fundamentagao das solicitagoes e os principais
objetivos que devem ser conquistados por meio do FBES a Economia Popular
Soliddria no Brasil. Entre os pontos de fundamentagao destacam-se: organiza-
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¢ao social de Economia Popular Soliddria, redes de produgao, comercializagao
e consumo, Finangas Soliddrias, Marco legal, educagao cooperativa, comuni-
cagdo e tecnologia social (FORUM..., 2009).

Estes elementos estao relacionados com o apoio do Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento voltados as experiéncias coletivas de gera-
¢ao de trabalho e renda. O SES estd respaldado no Estado Democrdtico de
Direito'* - Constitui¢ao Federal de 1988 -, e, por meio deste, objetiva-se que
o mesmo seja constituido pelas redes jd formadas ou que estdo em fase de
organizagio, tendo como intencionalidade o desenvolvimento sustentdvel no
mercado. Por meio de bancos comunitdrios - formados por intermédio de
fundos soliddrios, cooperativas de créditos, entre outros -, é que a populagio
de baixa renda terd a oportunidade de adquirir financiamento de crédito para
a constitui¢ao de empreendimentos de Economia Popular Soliddria (CON-
FERENCIA..., 2006). O desafio do financiamento do microcrédito no Brasil
consiste na construgao de um Sistema de Financas Soliddrias, que articule
diversos produtos financeiros direcionados as experiéncias coletivas, como,
por exemplo, crédito popular - destinado a populagao de baixa renda, entre
eles, os trabalhadores dos empreendimentos coletivos. “Disponibilizar o aces-
so a0 crédito para os consumidores de baixa renda foi, sem ddvida uma inici-
ativa importante para a democratizagio do crédito no Brasil, mas o governo
sabe que ¢ preciso qualificar a oferta de crédito, chegando aos pequenos em-
preendedores, formais ou nao, que sao os que geram renda e trabalho”
(ARROYO, SCHUCH, 2006, p. 102). Para que o SES se concretize, porém,
faz-se necessdrio o incentivo e o apoio de instituigdes sociais e governamen-
tais, universidades, bem como da prépria Senaes.

2.1.2 Diferenciagoes entre as Cooperativas e Associacdes

A Lei n® 5.764/71 no artigo 4° define cooperativas como “sociedade de
pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, nao sujeitas

1"Existe um Projeto de Lei no Brasil que cria as Financas Soliddrias. A autoria do projeto é da deputada
Luiza Erundina (PSB/SP) que apresentou @ Cimara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar
—PLC 93/07 —, que estabelece a criagio de um Sistema Nacional de Economia Soliddria — SNES. O
PLC93/07 prevé a criagio de um Conselho Nacional de Finangas Populares e Soliddrias — Conafis —,
além de fixar regras para o funcionamento de Bancos Populares de Desenvolvimento Soliddrio. Os
bancos comunitdrios possivelmente representam uma alternativa ao sistema bancdrio convencional —
que acaba excluindo brasileiros de baixa renda.
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a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados” (NASCIMEN-
TO, 2000, p. 133). Segundo esta mesma Lei, “compreende-se como Politica
Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas ao
sistema cooperativo, origindrias de setor publico ou privado, isoladas ou coor-
denadas entre si, desde que reconhecido seu interesse puiblico” (NASCIMEN-
TO, 2000, p. 132-133); e definem-se como atos cooperativos “os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais” (NASCIMEN-

TO, 2000, p. 153).

Quadro 2 - Diferencas entre Cooperativas e Associagoes

COOPERATIVAS ! ASSOCIACOES

Sao compostas por, no minimo, 20

. Sdo compostas por até 20 associados;
integrantes;

O patrimdnio ¢ integralmente

Os sécios sdo proprietdrios de quotas- . L ,
pertencente a associagdo e nio aos

partes, que devem ser corrigidas;

associados;
A diretoria recebe remuneracio,
mediante pré-labore adicional, por A diretoria comumente nio obtem um
assumir cargos com maior rendimento diferenciado;
responsabilidades;
Caso haja sobras, na associa¢io, devem
As sobras da cooperativa devem retornar ser aplicadas conforme os objetivos

aos seus integrantes (RECH, 2000). decididos por todos os integrantes que

as integram (RECH, 2000).

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora

Também se pode apresentar outras diferengas existentes entre cooperati-
vas e associagoes. Entre elas: referente 2 Associa¢ao de forma geral — e nio
somente as relacionadas com a geragao de trabalho e renda: a) constitui-se em
sociedade de pessoas sem fins lucrativos; b) visa a representar e defender os
interesses dos associados; ¢) objetiva estimular a melhoria técnica, profissional

! Esta constituigdo das cooperativas e associagoes estd sendo revista pelo Novo Marco Legal da Economia
Popular Soliddria. Em relagdo aos grupos de trabalhos, apesar dos mesmos se respaldarem comumente
nas questoes que norteiam as associagoes, os mesmos, porém, nio sao legalizados ¢ nao possuem uma
regulamentagio especifica.
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e social dos associados, realizar iniciativas de promogao, educagio e assisténcia
social; d) a aprovagao do estatuto ¢ realizada em assembleia geral pelos associ-
ados, e o registro do estatuto e da ata de constituigio é realizado no cartério de
registro de pessoas juridicas da comarca; e) sua legalizagao consta na (Consti-
tuigdo Federal art. 50, XVII a XXI, e art 174, par. 2° e no Cédigo Civil); ) seu
patrimoénio é formado por taxa paga pelos associados, doagdes, fundos e reser-
vas; g) as decisoes sao tomadas em assembleia geral, na qual cada pessoa tem
direito a um voto, e deve sempre haver a participagao e o envolvimento dos
associados; entre outros (SEBRAE, 2008).

J4 no que concerne as cooperativas, salienta-se as seguintes caracteristi-
cas: a) constitui-se em sociedade de pessoas sem fins lucrativos e com
especificidade de atuagao na atividade produtiva/comercial; b) visa a viabilizar
e desenvolver atividades de consumo, produg@o, prestagio de servigos, crédito
e comercializagao, de acordo com os interesses dos seus associados; c) objetiva
formar e capacitar seus integrantes para o trabalho e a vida em comunidade;
d) hd aprovagio do estatuto em assembleia geral pelos associados; €) ocorrem
elei¢bes em relagao ao conselho de administrac¢io (diretoria) e do conselho
fiscal; f) o registro do estatuto e da ata de constitui¢ao ¢ realizado na junta
comercial, e precisa do alvard da prefeitura; g) possui capital social, facilitan-
do, portanto, financiamentos junto as institui¢des financeiras. O capital soci-
al é formado por quotas-partes podendo receber doagoes, empréstimos e pro-
cessos de capitalizagao; h) sua legalizacao se dd pela Lei 5.764/71. Constitui-
¢do art. 5° XVII a XXI e art. 174, par 2° e pelo Cédigo Civil); i) suas decisoes
s3o tomadas em assembleia geral, na qual cada pessoa tem direito a um voto,
e deve sempre haver a participagao e o envolvimento dos associados; j) as
cooperativas de produtores rurais sao beneficiadas pelo crédito rural de repas-
se, entre outros (SEBRAE, 2008).

Com base nestas informagoes pode-se perceber que hd diferenciagoes
entre a funcionalidade de uma associagao e de uma cooperativa, seja em rela-
¢ao aos integrantes ou as sobras e finalidades destas experiéncias. Apesar de
que em Ambito legal tanto as cooperativas como as associagoes estao respalda-
das pelas mesmas leis, as finalidades entre elas sao diferentes. As associagoes,
quando relacionadas com a geragao de renda, por exemplo, sio empreendi-
mentos menores, em que o capital pertence a prépria associago; jd o capital
nas cooperativas ¢ constituido por quotas-partes pertencentes aos proprios
cooperados.
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Outra questao importante é que as associagoes possuem facilidades em
relagdo a pagamento de tributos, um dos motivos pelo qual os sujeitos optam
por trabalhar em associagoes. Jd as cooperativas possuem pagamentos de taxas
com encargos mais elevados para a sua funcionalidade. Como as cooperativas
sao empreendimentos maiores que as associagoes, podem, porém, conseguir
financiamentos e empréstimos legais com maior facilidade do que as associa-
¢oes.

Quando se menciona que as associagdes/cooperativas nao possuem fi-
nalidade lucrativa, nio estd se apontando que as associagbes coletivas que
objetivam a geragao de trabalho e renda nao busquem adquirir rendimentos
destinados aos integrantes da mesma, mas sim que estas se constituem em
grupos comumente pequenos de trabalhadores. Talvez esta realidade se cons-
titua num dos fatores que contribui para a criagao de falsas cooperativas no
Brasil, de modo que as mesmas passem a usufruir direitos previstos as coope-
rativas, sem se configurarem como empreendimentos coletivos de geragao de
trabalho e renda, que caracterizam a Economia Popular Soliddria ou a Econo-
mia Soliddria.

2.1.3 Falsas Cooperativas e 0 novo Marco Legal

Como a lei que rege o cooperativismo ainda é do periodo da ditadura
militar brasileira, e com o fato de que a Constitui¢ao Federal de 1988 liberou
a criagdo de novas cooperativas sem autorizagao prévia do Estado. Desde este
periodo que possibiltou esta realidade, nem todas as cooperativas designadas
de Economia Popular Soliddria ou Economia Soliddria, realmente se constitu-
em de modo que se respaldem na solidariedade entre os sujeitos durante o
processo de geragao de renda. Com a reestruturagio do capital, as cooperati-
vas e associacoes de trabalho, produgao ou servigos, vem sendo utilizadas,
também, como uma das formas de terceirizagio das empresas privadas e
precarizagao do trabalho assalariado.

Pode-se salientar esta realidade com base na Lei n° 8.949/94, em que
uma nova redagao do art. 442 da CLT em seu pardgrafo tnico, aponta que
para qualquer ramo de atividade da cooperativa, nao existe vinculo empregaticio
estabelecido entre os cooperados, nem entre estes tltimos e os seus tomadores
de servigos (PICCININI, 2004). Com base na categoria de contradi¢ao, cons-
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tata-se que o objetivo desta nova redagao da lei possibilitou a viabilizagao da
terceirizagao - atual tendéncia para a flexibiliza¢ao das leis trabalhistas. Peran-
te a lei, os pagamentos sao combinados pelos integrantes da cooperativa e
repartidos entre os associados, de forma proporcional ao trabalho realizado e a
renda obtida. O trabalhador que se associa a uma cooperativa é considerado
autdénomo perante a lei (PICCININI, 2004), fato este que também possibili-
ta a precarizagio do trabalho coletivo.

Desta forma, as cooperativas, ao invés de se constituirem como um meio
de resisténcia dos trabalhadores as manifestagoes de desigualdades da questao
social, estao sendo utilizadas, também, em alguns casos, como modo de bara-
tear os custos de produgio. O desenvolvimento do trabalho de forma auténo-
ma, e a nio existéncia de leis trabalhistas destinadas a estes segmentos - de
maneira que proteja a classe trabalhadora -, possibilitam que as cooperativas
sejam utilizadas como prestadoras de servigos especializados a terceiros, sem
maiores vinculos estabelecidos entre os trabalhadores e as empresas que
terceirizam os servicos (PICCININI, 2004).

Outro aspecto destacado ¢ que as falsas cooperativas, também designa-
das de “coopergatos” podem e comumente estao relacionadas com as coopera-
tivas de trabalho no Brasil. O aumento das cooperativas de trabalho - que se
constitui numa das atividades desenvolvidas por meio das experiéncias coleti-
vas -, se deve ao processo de reestruturagiao do capital. As cooperativas de
trabalho foram criadas, também, neste caso, para substituir o trabalho assala-
riado pelo trabalho auténomo (NASCIMENTO, 2000). Ou seja, quando
envolve uma maior quantidade de trabalhadores autbnomos, cria-se entao as
cooperativas de trabalho.

Salienta-se, porém, que nem todas as cooperativas de trabalho se consti-
tuem enquanto formas de terceirizagdo. Esta realidade, porém, que envolve as
falsas cooperativas - caracterizadas principalmente pelas cooperativas de tra-
balho -, estao sendo amplamente enfrentadas pela Senaes e pelos Féruns de
Economia Popular Soliddria. Tendo como perspectiva as falsas cooperativas,
faz-se men¢ao de que as empresas privadas estimulam as cooperativas de tra-
balho, as legalizam por meio de estatutos e regimentos, e incentivam os traba-
lhadores a se filiarem a estas cooperativas, alegando constituirem-se na dnica
forma dos mesmos nao ficarem desempregados (PICCININI, 2004).
Comumente os trabalhadores sio demitidos por empresas e continuam a traba-
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lhar da mesma forma que antes, porém sem vinculo empregaticio - sem acesso
aos direitos trabalhistas - e geralmente, recebendo um saldrio inferior ao ante-
rior.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego - criado hd mais de 70 anos -,
juntamente com a Justiga do Trabalho e com o Ministério Publico do Traba-
lho, procuram legitimar e fiscalizar a legislagao trabalhista. Uma parte do MTE
busca enfrentar a degradagao das leis trabalhistas, principalmente em relagao
as cooperativas de trabalho, tendo como postura e empenho fiscalizar o traba-
lho desenvolvido pelas mesmas, de forma que possam distinguir as falsas das
verdadeiras cooperativas. Salienta-se ainda que as falsas cooperativas sao rela-
cionadas, com frequéncia, as cooperativas de mao de obra, ou seja, em que as
empresas privadas terceirizam o processo de trabalho para a produgao de um
bem ou prestagdo de servigo (GAZETA..., 2009).

O Governo Federal estd procurando enfrentar as falsas cooperativas, e
este assunto se constitui também num dos motivos pelo qual estd se buscando
uma nova redefini¢ao em ambito legal para as leis que caracterizam as experi-
éncias de Economia Populares e Soliddrias, bem como, também, uma legisla-
¢ao que de conta dos direitos sociais dos trabalhadores inseridos nestas experi-
éncias. A contratagao de cooperativas para a prestagao de servigos que eram
desenvolvidos pelas préprias empresas, constitui-se numa das maiores dificul-
dades da Justiga do Trabalho na atualidade e ainda sem uma solu¢io definitiva
(DINIZ, 2007, p. 42). Esta realidade se contradiz aos objetivos da Economia
Popular Soliddria, que buscam se contrapor as formas tradicionais de domina-
¢ao e historicamente presentes na sociedade brasileira.

A terceirizagio impede essa autonomia e mascara as relagées de trabalho. No Rio
Grande do Sul, por exemplo, o setor cal¢adista ampliou as cooperativas exatamente
nos anos 1990, com o intuito de responder as necessidades de externalizagio da
produgio apresentadas por grandes empresas. Muito embora a iniciativa seja dos
trabalhadores e de seus sindicatos e nao diretamente de empresas como em outras
regides do pafs - Nordeste, por exemplo, a motivagio se insere nesses processos de
flexibiliza¢do. E a maioria das cooperativas criadas nesse perfodo visava recuperar
empresas falidas (BARBOSA, 2007, p. 132).

Nestes casos, a dependéncia e a subcontratagao se caracterizam como
meios de precarizagao do trabalho coletivo. J4 o trabalho desenvolvido por
meio de cooperativas e associagdes - que constituem as experiéncias de Econo-
mia Popular Soliddria -, busca nao se constituir como uma simples forma de
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terceirizagao do trabalho coletivo. Mesmo que estas experiéncias coletivas se
estabelecam ainda de maneira precarizada, as mesmas, porém, divergem da
finalidade do sistema, pois possuem como intencionalidade se diferenciar do
capitalismo quanto a forma na qual o processo de trabalho é desenvolvido,
apesar de também estarem inseridas no sistema.

Assim, apresentam-se dois tipos divergentes de atividades informais, apesar
de terem aspectos em comum, que estdo relacionadas as cooperativas, associ-
agoes e grupos informais: a) atividades sem vinculo com a acumulagao capita-
lista, ainda que participem do capital e da renda gerada - neste caso encon-
tram-se também as experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda que
constituem a Economia Popular Soliddria -; e b) atividades dependentes con-
tratualmente e subordinadas a empresas privadas - neste caso encontram-se
também as cooperativas e associagdes que sio utilizadas como formas de
terceirizacio e flexibilizagio do trabalho coletivo, entre outros (BARBOSA,
2007).

Este ¢ um dos grandes desafios - entre outros relacionados com o proces-
so de viabilidade das experiéncias coletivas -, que envolve a constituigao de
um Novo Projeto de Lei que visa a uma redefini¢ao legal e mais especifica em
relagao a Economia Popular Soliddria no Brasil. Tanto o Cédigo Civil, quanto
a Lei 5.764/71, conceituam a sociedade cooperativa como sendo uma associ-
agdo de pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.

Faz-se necessdrio no Brasil, ainda, a produ¢io de mecanismos que
objetivem diferenciar as pequenas das grandes cooperativas, ou seja, das expe-
riéncias coletivas de geracio de trabalho e renda que constituem a Economia
Popular Soliddria, e as cooperativas maiores, relacionadas com agronegécios e
demais transa¢des comerciais. O debate sobre o Novo Marco Legal do
Cooperativismo e do Associativismo, relacionados com as experiéncias de
Economia Popular Soliddria, jd estd ocorrendo desde a década de 90 do século
XX, de modo que até entao nao foi aprovado nenhum novo projeto de lei. A
autoria do projeto PLS 171, que estd atualmente parado no Congresso Naci-
onal é do senador Osmar Dias (PDT/Parand) e a relatoria estd a cargo do

12 Existem, porém, outros dois projetos em tramitagio, o PLS 605/99 do Senador Suplicy (PT/SP) e
0 PLS 428 do prefeito de Porto Alegre José Fogaga (PMDB/RS) (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES,

2009). Estes dois projetos poderiam contribuir para aprimorar a proposta que consta no PLS 171.
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senador Deméstenes Torres (PFL/GO). O projeto PLS 171, da maneira que
estd formulado, representa exclusivamente os interesses do cooperativismo
nacional, representado pela Organizagao das Cooperativas do Brasil - OCB -
, € suas representagoes estaduais. '

Tais entidades representam as grandes cooperativas e as cooperativas de
agronegdcios - quando ainda havia no Brasil um forte controle do Incra e do
Ministério de Agricultura -, nao sendo adequadas na atualidade, portanto,
nem as cooperativas e associagdes de pequeno porte, que configuram as expe-
riéncias de Economia Popular Soliddria, e nem aos empreendimentos de agri-
cultura familiar. A Senaes e o FBES sao contrdrios a este projeto de lei - PLS
171." Existe uma disputa politica representada de

[...] um lado da contenda estd o ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, refe-
réncia em cooperativismo e aliado do presidente da OCB, Mdrcio Lopes de Freitas.
De outro, um grupo alinhado a esquerda do governo e liderado pelo secretdrio de
Economia Soliddria do Ministério do Trabalho, Paul Singer, pelo ministro do De-
senvolvimento Agrdrio, Miguel Rossetto, e por José Graziano, assessor especial do
presidente. Todos em defesa da recém-criada Unido das Cooperativas da Agricultu-

ra Familiar e Economia Solid4ria (Unicafes) (AGRONEGOCIO, 2009).

O secretdrio da Senaes - apoiado pela Unicafes' -, prevé a livre-filiagao
das cooperativas, pois a OCB - criada durante o regime de Ditadura Militar -
, nao vem contemplando as necessidades dos empreendimentos coletivos que
constituem a Economia Popular Soliddria. Na realidade o que possivelmente
vem ocorrendo ¢ que o projeto de lei PLS 171 representa os interesses da elite
brasileira, as grandes cooperativas, as cooperativas agropecudrias retratadas pela
OCSB, e nao as pequenas, vinculadas a agricultura familiar e relacionadas com

3 (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES, 2009).

4“0 Projeto prevé, em seu artigo 8°, exigéncias formais prévias ao registro na Junta Comercial. Serd
necessdrio submeter os atos constitutivos ao ‘6rgio estadual de representagio do sistema cooperativista’,
as OCE’s — organizag6es por Estados — vinculadas nacionalmente 4 Organizagio das Cooperativas
Brasileiras — OCB (artigo 102). Isto significa que, além dos atuais atos formais necessdrios ao registro
e funcionamento das sociedades com fins econdmicos, outras providéncias deverdo ser realizadas o
que poderd redundar em (mais) meses de espera (com mais e mais idas e vindas de papéis para a
formalizagdao do empreendimento)” (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES, 2009).

5 Contrapondo 4 OCB, a Unicafes foi criada por meio do Férum de Economia Soliddria, composto
por 160 mil filiados dos representantes da Cresol - Regido Sul —, Integrar — Nordeste —, Ascoob —
Bahia —, Creditag — ligada 2 Contag —, e a Ecosol — controlada pela corrente Democracia Socialista da
CUT. As representagbes da classe trabalhadora, constituidas por estas instituiges que integram a
Unicafes, entre outras, serdo vistas na sequéncia do Capitulo.
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o Ministério de Desenvolvimento Agrdrio, e, principalmente as experiéncias
de geragao de trabalho e renda, representadas pela Senaes. Ou seja, hd uma
divergéncia de interesses que envolvem concepgoes e projetos de homem e de
mundo diferentes. A primeira perspectiva ¢ a tradicional brasileira - latiftin-
dio, monopdlio, geradores da questao social brasileira -, adotada a décadas, e
a segunda estd direcionada ao interesse da classe trabalhadora, atrelada 4 Eco-
nomia Popular Solid4ria.

Economia Soliddria é um conceito que judicialmente e legalmente ainda nio exis-
te. [...] E fundamental haver critérios mais definidos de que tipo de empreendi-
mento pode ser de economia soliddria. Estas discusses sio complicadas, pois hd
muita dificuldade na mudanca da lei das cooperativas e constitui¢io de um marco
juridico para a economia soliddria (CONFERENCIA..., 2006, p. 46).

Objetiva-se, segundo a Senaes, que o Novo Marco Legal corresponda as
seguintes proposigoes: a) que seja criada uma nova lei do cooperativismo e do
associativismo que afirme este campo como direito de trabalhadores ao exerci-
cio de atividades econémicas de forma associada e cooperada, baseadas nos
principios e valores da Economia Popular Soliddria; b) que a Constitui¢ao
Federal seja respeitada, particularmente em seu artigo 5° - direito  livre-asso-
ciagdo -, e que as cooperativas e associagdes tenham a liberdade de se filiarem
as entidades representativas existentes, ou terem a possibilidade nao se filiarem
a nenhuma, se assim optarem; c) que as cooperativas possam ser registradas
diretamente pelos trabalhadores, sem obrigagio de autorizagao de entidades
representativas a priori, pois 0 monitoramento deve ser feito durante a exis-
téncia da cooperativa, e no anteriormente ao registro; d) que seja instituido
em Ambito nacional, estadual, e regionais o Conselho de Economia Popular
Soliddria, com o objetivo de monitorar - seja diretamente, ou seja, pelo
credenciamento de entidades representativas que realizardo o monitoramento
-, gerir um cadastro dnico do cooperativismo e propor politicas ptblicas de
fomento ao cooperativismo e associativismo ao governo; e) que este Conselho
tenha composigao majoritdria da sociedade civil, composta pelas vdrias insti-
tuigdes nacionais de representagao do cooperativismo existentes, como a Anteag,
Concrab, Unicafes, Unisol e OCB; f) que a lei seja instrumento para a conso-
lidagao de um Sistema Nacional do Cooperativismo e, portanto, contemple
nio s6 a regulamentagao do monitoramento e regulagao, como também um
capitulo adicional de fomento ao cooperativismo, destinado a apoiar as pe-
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quenas iniciativas em gesta¢ao com beneficios tributdrios, acesso diferenciado
a crédito e A capacitagdo.'®

Dentro desta perspectiva, estas experiéncias coletivas devem receber o
apoio de politicas e programas governamentais, de instituigoes da sociedade
civil e governamentais, bem como de representantes de institui¢ées do
cooperativismo e do associativismo - que representam os interesses sociais das
experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda -, que possuem como
preocupagio central a viabilizagao econdmica e social das experiéncias coleti-
vas e a melhoria das condi¢des de vida destes trabalhadores, e,
consequentemente de seus familiares.

Outra questao que aparece no Novo Marco Legal e vem sendo debatida
estd relacionada com a criagao de uma forma de regulamentagio social dife-
renciada para as cooperativas e associa¢oes, de forma que os trabalhadores
inseridos nestes empreendimentos possam usufruir os direitos sociais, e poste-
riormente trabalhistas, respeitando a sua diferenciagio em rela¢io aos outros
trabalhadores que desenvolvem as suas atividades de forma autdnoma ou assa-
lariada. Pode-se averiguar que estd sendo pensado um Novo Marco Juridico
destinado a Economia Popular Soliddria, tendo como base as seguintes
normativas:

A constru¢io de um marco juridico apropriado para a economia soliddria, que
reconhega e dé seguranga juridica a estas formas coletivas de organizagio econdmi-
ca, tem sido uma das principais demandas do setor, reforgada pelas resolugoes da
Conferéncia Nacional de Economia Soliddria e pela institui¢io do Comité Temdtico
do Marco Juridico da Economia Soliddria, dentro do Conselho Nacional de Eco-
nomia Soliddria CNES. Objetivo: Dentro do programa Economia Solid4ria em
Desenvolvimento, o objetivo principal desta agao, de natureza nao orcamentdria, é
a elaboragio de proposi¢bes normativas tanto em termos de adequagoes a legislagio
existente, como de criagdo de novas legislages que confiram reconhecimento juri-
dico a economia soliddria e atendam as suas necessidades. Principais Atividades:
[...] Construgao normativa e elaboragio de Projetos de lei que regulem a agio do
Estado no campo da economia soliddria e consolidem e institucionalizem futura-
mente a politica ptiblica de economia soliddria; Elaboragio de propostas normativas
que promovam a formaliza¢io juridica e econémica dos empreendimentos econ6-
micos soliddrios e que possibilitem o reconhecimento juridico das diversas formas
societdrias assumida pela economia soliddria; Propostas que visem a garantia dos
direitos dos trabalhadores, particularmente dos trabalhadores associados (MTE,
acesso em: 28 maio 2009).

16 DISPONIVEL em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?cod Texto=4405>. Acesso em: 25
maio 2008.
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Estas questoes ainda estao em tramitagao e dependem de aprovagao do
Congresso e do presidente da Republica. Paralelamente a estas proposicoes do
Novo Marco Juridico, estdo sendo pensadas agoes e outros Projetos de Leis
que complementem esta realidade. Existe um Projeto de Lei, n° 7.009, que
estd relacionado com as cooperativas de trabalho - prestagao de servigos a
terceiros e de produgio -, que prospecta a criagao de fundos para as coopera-
tivas e cria condigdes necessdrias para o usufruto da cidadania pelos trabalha-
dores, como a garantia de um saldrio minimo, férias anuais, entre outros.
Estas proposigoes, porém, nio consistem numa adesao a CLT, mas sim reivin-
dica¢bes de melhores condigoes de trabalho aos cooperados. Este Projeto de
Lei objetiva reduzir a quantidade minima de integrantes necessdria para a
formagao de uma cooperativa, reduzindo de 20 para 5 trabalhadores, visando
a facilitar o acesso destes sujeitos a formagao de cooperativas (CAMARA, 2009).

Este Projeto de Lei dispoe, também, sobre a organizagao e o funciona-
mento das cooperativas de trabalho, institui o Programa Nacional de Fomen-
to as Cooperativas de Trabalho - Pronacoop - e proibe a criagao de cooperativa
para intermediagao de mao de obra terceirizada, buscando enfrentar as falsas
cooperativas - fiscalizadas pelo MTE - e o processo de terceirizagao do traba-
lho. Cita-se, ainda, como questdes a serem aprimoradas por este Projeto de
Lei relacionadas com a organizagao: funcionamento das cooperativas de tra-
balho, produgdo, servigo, prestacao de servigo, terceirizagao, autonomia,
autogestao, qualificacao profissional, associado, direitos, retirada, parcela men-
sal, remuneragio, normas, sadde, seguranca do trabalho, obriga¢ao trabalhis-
ta, assembléia geral, prestagao de contas, proibi¢ao, distribui¢ao, fraude, su-
bordinagao, pagamento, multa, revogagao, dispositivos, legislagao trabalhista
(CLT), entre outros (CAMARA, 2009).

Além da existéncia deste Projeto de Lei das Cooperativas de Trabalho -
constituido principalmente por pequenos empreendimentos coletivos - e da
tramitagdo da atualizagao da Lei Geral do Cooperativismo, de 1971 - j4 refe-
rida anteriormente -, foi aprovada, em 2006, também a Lei Super Simples,
que visa a facilitar as condig¢oes dos trabalhadores que recebem até 36 mil reais
a0 ano - R$ 3.000,00 ao més. No que diz respeito a Lei do Simples Nacional
(Super Simples) - Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 -, a

mesma estd direcionada as microempresas, porém as cooperativas de consumo
podem fazer uso dela. Dentre outros beneficios prospectado por esta Lei pode-
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se elencar: a simplificagao da burocracia para o registro e o fechamento de
empresas, regime favorecido de crédito e o acesso 2 compras do poder publico.

O CNES, porém, vem debatendo sobre a possibilidade de acesso dos
trabalhadores das experiéncias coletivas a Lei Super Simples. O deputado fe-
deral Tarcisio Zimmermann participou desta discussao e informou que estd
tentando criar uma Emenda & Medida Proviséria 351, de 22 de janeiro de
2007, que objetiva incluir as cooperativas no tratamento diferenciado e favo-
recido previsto por esta Lei Complementar. Segundo este deputado, com base
nos dados obtidos pelo mapeamento realizado pela Senaes estavam registrados
empreendimentos coletivos, e, de acordo com o valor da receita anual defini-
da pelo Super Simples, 98,6% destes empreendimentos poderiam ser con-
templados."”

Ou seja, esta Lei estd direcionada aos microprodutores, entretanto estd
sendo pensada a possibilidade de inclusio das cooperativas para usufruirem
desta mesma Lei, visando a introduzir os direitos trabalhistas aos trabalhado-
res destes empreendimentos de geragao de trabalho e renda, que prevé a con-
tribuigdo de 11% do saldrio minimo - reduzindo da categoria de auténomo
que prevé e regulamenta uma contribui¢io de 20% do saldrio minimo - quase
que invidvel & maioria dos trabalhadores coletivos. Isto, por si s6, mesmo que
ainda com muitos avangos a serem conquistados e aprimoramentos que deve-
1o ser realizados - pelo fato de o governo federal incentivar as microempresas,
aspecto este que se constitui numa contradi¢io -; entretanto, jd se constitui
numa “conquista’ e também num certo avanco, em relagio a possibilidade de
retirar estes trabalhadores da total informalidade.

Desta forma, pretende-se futuramente criar uma legislagao que retire os
trabalhadores destes empreendimentos coletivos da precariedade do trabalho
coletivo - sem acesso aos direitos sociais -, de forma que o trabalho desenvol-
vido que estd situado entre o autbnomo e o assalariado, seja contemplado -
que corresponde 2 atividade informal realizada de forma coletiva. Salienta-se,
porém, que estd num processo bem incipiente e que requer aperfeicoamento,
mas jd se constitui num avango.

Em suma, a Senaes, em parceria com os demais segmentos apresentados
- institui¢des da sociedade civil e governamentais, programas sociais e repre-

7 MTE. Emenda a Medida Proviséria. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ata

2007030607 01.pdf>. Acesso em: 29 maio 2009.
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sentagdes de organizagbes da classe trabalhadora -, procura conquistar a
legitimagio de uma Lei Geral para a Economia Popular Soliddria. Ou seja,
busca alteragao, aprovagao e implementagao das leis de Cooperativismo (geral
e especificas) de acordo com os principios e valores da Economia Soliddria,
aprovar e implantar leis municipais e estaduais de reconhecimento e fomento
4 Economia Popular Soliddria (CONFERENCIA..., 2006). Com a resolugo
desta demanda, poderd ser facilitado entre outras questdes, o acesso a crédito
pelas cooperativas e assessoria aos empreendimentos coletivos. No préximo
subitem serd introduzida a participagao da sociedade civil - por meio dos Féruns
de Economia Popular Soliddria e pelas demais institui¢oes sociais -, bem como
das incubadoras universitdrias, como formas de apoio e/ou assessoramento
aos empreendimentos de Economia Popular Solid4ria no Brasil, e também no

Rio Grande do Sul.

2.2 APOIO DA SOCIEDADE CIVIL E DAS INCUBADORAS
UNIVERSITARIAS A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Para introduzir o apoio das incubadoras universitdrias e das instituigoes
da sociedade civil s experiéncias de geracao de trabalho e renda no Brasil, faz-
se necessdrio, primeiramente, esclarecer a concepgiao que se possui sobre a
participagao da sociedade civil em relagao a estas experiéncias coletivas. Com
esta intencionalidade, num primeiro momento, serd realizada uma breve e
sucinta abordagem sobre a concepgao que norteia a sociedade civil neste estu-
do, para, num segundo momento, apresentar as institui¢des sociais que vém
apoiando as experiéncias de Economia Popular Soliddria, e, posteriormente,
introduzir as incubadoras universitdrias.

Em relagdo a sociedade civil, pode-se mencionar que ocorreram diversas
transformagdes deste segmento social no Brasil, no que se refere a sua liberda-
de de atuagio e representatividade social. Apds o término da ditadura militar
existente no Brasil - 1984 -, e com a legitimagao da Constituigao Federal -
1988 -, passa a existir uma nova configuragio estabelecida entre a sociedade e
o Estado, por meio do processo de democratizagao brasileira. Esta nova confi-
guracio estd respaldada na representatividade da sociedade civil nas agoes,
programas e politicas sociais, seja por meio dos conselhos de direitos, féruns
sociais, entre outros espagos de representagao dos interesses sociais.
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Na particularidade da formagao social brasileira, os setores dominados da sociedade
civil jamais tiveram forga de veto sobre as decisdes do poder estatal. S3o pratica-
mente inexistentes os momentos em que seria possivel afirmar que as massas popu-
lares, ou algum dos seus setores, tenham conseguido participar do processo politico
com efetiva autonomia (RAICHELIS, 2000, p. 71).

Enquanto nas décadas de 60, 70 e 80 do século XX, a sociedade civil
organizada era tida como uma instincia que buscava lutar pelos direitos civis,
politicos e sociais, almejando a cidadania - sendo que estas instincias eram
representadas pelos movimentos sociais, pelos sindicatos, pela efetivagao de
greves e manifestagoes populares, entre outros -, com a reestruturagao do ca-
pital e com a introdugao do referencial teérico neoliberal nas politicas e pro-
gramas sociais, houve uma transformagao nas formas de representatividade da
sociedade. Este modo de representagao, nem sempre condiz com o que estd
previsto pela Constitui¢ao Federal - também conhecida como Constitui¢ao
Cidada.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que a Constituigao Federal regulamentou
a participagao da sociedade civil no controle e na gestao das a¢bes publicas,
como forma da sociedade civil participar das relagdes de for¢a que envolve a
gestdo social - de maneira que representasse os interesses sociais - por meio da
reestruturacao do capital e do neoliberalismo, houve de certa forma, uma es-
tagnagao dessa realidade. Esta estagnagio estd relacionada com o fato de que,
em algumas situagoes, sao transferidas as responsabilidades estatais para a so-
ciedade civil (ANTUNES, 2003), perdendo a denotagao de espago democri-
tico e representativo da coletividade. As politicas, programas e instituigoes
sociais, entre outros, também podem ser considerados formas de regulacao
social, legitimados pelo Estado, para atenuar os conflitos de classe.

Desta forma, as institui¢oes da sociedade civil deixariam de ser instincias
representativas dos interesses da sociedade brasileira, na disputa que envolve
os conflitos sociais. A publiciza¢io dos servigos sociais, assim como a
privatizagdo, so orientacdes do referencial tedrico neoliberal em relagao a
politica econdmica e social que vem sendo instituida nas politicas e programas
sociais. “A ‘publiciza¢iao’, na linguagem governamental, consiste na
descentralizagao, para o setor ptblico nio estatal, da execug¢ao de servicos que
nao envolvam o poder de Estado, mas devam ser por ele subsidiados, como a
educagio [...]” JAMAMOTO, 2000, p. 121).

Neste livro nao se pretende aprofundar a discussao tedrica sobre o desig-
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nado “terceiro setor” ou da nova configuragao que envolve a sociedade civil'®.
O que se pretende é relacionar as institui¢des da sociedade com as experiénci-
as de Economia Popular Soliddria. Estas experiéncias coletivas recebem apoio
da sociedade civil desde a década de 80 do século XX, posto que foi por meio
da pressao social realizada pela sociedade que foi criada a Senaes e o Programa
de Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Apesar das experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda também
serem constituidas pelos sujeitos sociais, e, portanto, também serem conside-
radas institui¢coes da sociedade civil, neste estudo, de forma intencional, as
institui¢des da sociedade civil que apoiam as experiéncias coletivas e as experi-
éncias de Economia Popular Soliddria sao abordadas de modos diferentes,
objetivando facilitar a compreensao sobre o tema. Quando se discorre sobre
institui¢des da sociedade civil estd se remetendo as entidades apoiadoras das
experiéncias coletivas, de modo que estas passem a constituir a esfera puiblica'
prevista pela Constitui¢ao Federal. J4 as experiéncias coletivas sao compreen-
didas, neste estudo, como uma das alternativas dos sujeitos de gerarem traba-
lho e renda.

Faz-se necessdrio também aludir que nao se tem como compreensao que
o “terceiro setor” pode substituir as fungoes estatais - por meio da transferén-
cia das responsabilidades do Estado a sociedade civil. Esta compreensao nao
constitui na fundamentagio deste trabalho, pois parte-se do entendimento de

120

que o Estado, em “parceria’ com a sociedade civil®’ - relagdes que envolvem

'8 Para isto podem ser lidos autores que trabalham com este tema, de modo que relacionem o papel da
sociedade civil com as politicas sociais, como Raichelis, Gonh, Mota, Couto, Bulla, Fernandes, entre
outros.

!9 Esfera publica compreendida como um espago democrético e politico, estabelecido entre o Estado
¢ a Sociedade Civil — de modo que transcendam os protétipos estatais e privados, anteriores a
Constitui¢ao Federal de 1988 —, em que sdo estabelecidos os enfrentamentos de interesses, conflitos e
diferentes projetos sociais que permeiam as relagoes sociais (RAICHELIS, 2000).

2 A defini¢ao de ONG ¢ tao abrangente que qualquer organizagao de natureza no-estatal pode ser
caracterizada desta forma (SEBRAE, Acesso em: 17 ago. 2009). Por ndo governamentais considera-se
o fato de que essas institui¢bes normalmente exercem alguma fungio publica, sem pertencer ao Estado,
porém, disponibilizam servigos sociais que visam atender as demandas sociais. Do ponto de vista
formal, uma ONG ¢ constituida pela intencionalidade de sujeitos que se reinem com objetivos em
comuns, que ndo tenham como finalidade o lucro. O novo Cédigo Civil prevé quatro formatos
institucionais para a constitui¢io de uma organizacio sem fins lucrativos — associagio, fundagio,
organizagio religiosa e partido politico (ASSOCIAGAO..., Acesso em: 17 ago. 2009). Por ndo possufrem
objetivos confessionais ou eleitorais, juridicamente toda ONG ¢ uma associagio civil ou uma fu,
desde que optem por esta ndagdo privada. As ONGs, com a Lei 9.790 possivelmente poderdo ser
designadas de OSCIP’s, desde que optem por esta regulamentagio. A qualificagio, a OSCIP ¢ opcional,
pois as ONGS jd constituidas podem optar por esta qualificagdo, sendo que as novas ONGs poderao
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conflitos antagdnicos de interesses relacionados com a questao social -, pode
contribuir para a consolidagao da democracia brasileira, prevista pela Consti-
tuigao Federal, de modo que a coletividade participe deste processo social.

Percebe-se, ainda, neste estudo os seguintes elementos: a) as politicas
sociais estdo vinculadas a gestao de agdes sociais como resposta as demandas
sociais advindas da questao social, uma vez que as mesmas sao incorporadas e
processadas pelo Estado em seus diferentes 4mbitos - Federal, Estadual e
Municipal -; b) a elaboragio e a gestao das politicas sociais devem ser conside-
radas primazia e dever do Estado, a quem cabe a responsabilidade pela condu-
¢ao das politicas e programas sociais; e, ¢) esta primazia, porém, nao pode ser
assimilada como responsabilidade exclusiva do Estado, pois deve implicar a
participagao ativa da sociedade, por meio dos processos de formulagao e con-
trole social da execu¢io, de modo que as instituigbes da sociedade civil, em
parceria com o Estado, constituam a esfera publica brasileira (RAICHELIS,
2000).

Desta forma, as institui¢des da sociedade civil que assessoram ou apoiam
as experiéncias de Economia Popular Soliddria, serao abordadas tendo como
intencionalidade apresentar as suas contribuigdes para as experiéncias de gera-
¢ao de trabalho e renda e ao seu respectivo programa social, apesar da suas
limitacoes e contradi¢oes. Entende-se também que nem sempre a realidade
corresponde 2 perspectiva que estd prevista pela Constitui¢ao Federal, pelas
terceirizagoes, pelas limitagoes do Estado ou das instituigdes sociais, pela trans-
feréncia da responsabilidade governamental 2 sociedade civil, pela falta de
participa¢do efetiva da sociedade civil nos espacos publicos de controle e for-
mulagao das agoes sociais, ou seja, pela incipiéncia do processo democrdtico
no Brasil®', entre outros.

Neste ensaio, além das institui¢coes da sociedade civil, também serao abor-
dadas as governamentais e as incubadoras universitdrias, que apoiam as expe-
riéncias coletivas de geragao de trabalho e renda e o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento. No préximo subitem serd apresentado o Férum
de Economia Popular Soliddria no Brasil como uma das formas de participa-
¢ao da sociedade civil em prol da representatividade de seus interesses, de

desde o principio se qualificar enquanto OSCIP (LEITE, Acesso em: 17 ago. 2009). Este assunto nio
serd aprofundado por nio constituir a centraldiade da pesquisa.

2 Se equipararmos os 20 anos de democracia brasileira com os 120 anos de Republica, ou com
praticamente 500 anos de “colonizagio” brasileira.
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modo que se insiram as experiéncias de Economia Popular Soliddria na agen-
da publica brasileira.

2.2.1 Férum Brasileiro de Economia Popular Soliddria

“No quadro de redefini¢oes das relagoes entre Estado e sociedade civil,
por outro lado, surgiram novos espagos em que as forgas sociais foram prota-
gonistas na formulacio de projetos societdrios, para fazer frente a crise social
que se aprofundou na década de 80 [...]” (RAICHELIS, 2000, p. 35). Entre
estes espagos destacam-se os Féruns Sociais, que possuem a intencionalidade
de debater demandas sociais, objetivando a participagao da coletividade nas
decisdes do Estado.

Diferentemente dos conselhos de direitos, os féruns constituem-se em
espagos nao institucionalizados, e, também, de menor formaliza¢ao, facilitan-
do a participagdo popular. Quando os Féruns estdo fortalecidos e em funcio-
namento com a participagao da sociedade civil, constituem-se em importan-
tes espagos de representatividade social, de modo que passam a contribuir
com os conselhos. Ou seja, os féruns, de uma maneira geral, podem exercer
uma importante fungao que flexibiliza e introduz a participagao da sociedade
civil nos conselhos, bem como, também, possibilita que a sociedade civil or-
ganizada passe a controlar os préprios conselhos - que se constituem em ins-
tAncias de controle social.

Dentro desta perspectiva, o Férum Brasileiro de Economia Soliddria -
FBES -, constitui-se um espago criado para debates sobre a Economia Popular
Soliddria e seus principios de cooperagio, autogestao, viabilidade econémica e
solidariedade - destacando a Economia Popular Soliddria como estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentdvel, politico e social. O FBES conta com
a participagao de movimentos sociais, institui¢des da sociedade civil e gover-
namental (FORUM..., 2009), e representantes de empreendimentos coleti-
vos de Economia Popular Soliddria.

As principais finalidades do FBES s3o: a) a exibi¢ao, organizagao e refle-
x40 no planejamento de politicas sociais locais e estaduais sobre a Economia
Soliddria; b) realizar debates com a participagao da sociedade civil e de movi-
mentos sociais; ¢) potencializar e fortalecer a Economia Popular Soliddria no
Brasil; d) apoiar a constitui¢ao de Féruns Estaduais, Regionais, Municipais de
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Economia Soliddria; €) promover a Economia Popular Soliddria como uma
forma de desenvolvimento sustentdvel e soliddrio (CONFERENCIA..., 2006).

Em relagao aos objetivos e principios que constituem o FBES destacam-
se: a) a valorizagio social do trabalho socialmente realizado; b) a satisfagao
plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnoldgica e da
atividade econémica; ¢) o reconhecimento do trabalho feminino numa eco-
nomia fundada na solidariedade; d) a busca de uma relagio de intercAmbio
respeitoso com a natureza; €) os valores da cooperagio e da solidariedade em
relagdo ao processo de trabalho; f) a Economia Popular Soliddria busca a di-
minui¢ao das mazelas da questao social; g) a Economia Popular Soliddria ob-
jetiva nio apenas limitar-se aos beneficios materiais de um empreendimento
coletivo, mas também em rela¢io a qualidade de vida e da felicidade de seus
membros e, a0 mesmo tempo, de todo o ecossistema; h) a Economia Popular
Soliddria constitui-se numa das alternativas de geragao de trabalho e renda aos
trabalhadores que estao exclusos do mercado formal de trabalho; entre outros
(FORUM...., 2009, acesso em: 4 maio 2009).

Relata-se, ainda, que o FBES compreende e incentiva a Economia Popu-
lar Soliddria se transformar num “movimento” que se contraponha ao siste-
ma. Por isto vdrios agentes sociais denominam as experiéncias coletivas de
“Economia Soliddria”. O FBES, bem como seus representantes, portanto, nao
concebem a contradi¢do essencial destas experiéncias coletivas e de seu Pro-
grama Nacional, de que, a0 mesmo tempo em que estes empreendimentos
coletivos se constituem numa das possibilidades de resisténcia dos sujeitos as
manifestagdes de desigualdades da questao social, também adquirem a condi-
¢ao funcional ao sistema, pois atenuam as desigualdades reduzindo os confli-
tos sociais. Faz-se necessdrio, porém, apreender o histérico do FBES visando a
entender a criagio e concep¢ao do mesmo.

Primeiramente salienta-se que o I Férum Social Mundial, ocorrido em
2001, influenciou a criagado do FBES, pois foi por meio de um Grupo de
Trabalho - GT -, que possufa como tema a “Economia Popular Soliddria e
Autogestao”, que estimulou a fundag¢io de um espago de debates e estimulo a
estas experiéncias coletivas (CONFERENCIA..., 2006). Quem participou
deste GT foram: gestores sociais, integrantes de empreendimentos coletivos,
integrantes de institui¢es da sociedade civil e incubadoras - que assessoram
estes empreendimentos -, entre outros. Uma das principais discussoes realiza-
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das neste GT durante o I Férum Mundial, além da visibilidade do tema, foi a
necessidade de criagio de uma politica ou programa social que fomentasse
estas experiéncias coletivas.

Em 2002, 0 mesmo GT preparou uma carta encaminhada ao governo
federal denominada “Economia Soliddria como Estratégia Politica de Desen-
volvimento”, na qual constava um documento que apontava as “diretrizes ge-
rais da Economia Soliddria e exigia a criagao da Secretaria Nacional de Econo-
mia Soliddria - Senaes (FORUM..., 2009, acesso em: 04 mar. 2009). Foi so-
mente em 2003, porém, que foi constituida a designagio Férum Brasileiro de
Economia Soliddria - FBES -, bem como foi atendido o pedido de solicitagao
da criagdo da Senaes pelo Governo Federal.

Nota-se, ainda, um avango desta realidade que envolve os Féruns de
Economia Popular Soliddria, pois em 2002 eram apenas cinco Estados que
expressavam interesse no tema, porém, desde 2006, os Féruns Estaduais se
fazem presentes nos 27 Estados brasileiros. Os Féruns Estaduais sao espagos
privilegiados de debates, conflitos politicos e fontes de consultas sobre o as-
sunto; servem também como uma forma de mobiliza¢ao social, em que sao
discutidas as demandas da sociedade em relagao & Economia Popular Solidé-
ria e, posteriormente, apresentadas 2 Senaes (FORUM...., 2009, acesso em: 04
maio 2009).

No Rio Grande do Sul hd o Férum Gatdcho de Economia Popular Soli-
ddria - FGEPS que ¢ integrante do Férum Brasileiro de Economia Soliddria,
sendo formado por empreendimentos coletivos, institui¢des da sociedade ci-
vil e governamental, movimentos sociais, redes, gestores publicos e por insti-
tui¢bes de representagio dos trabalhadores em autogestio (PLENARIA...,
2009). Ainda no Rio Grande do Sul, por meio da pesquisa realizada, pode-se
mapear 10 Féruns Regionais: Central, Planalto, Litoral Norte, Noroeste Co-
lonial e do Alto Jacui, Serra, Sul, Missoes, Fronteira Oeste, Metropolitano e
Vale dos Sinos.

J4 em relagdo as instAncias que integram o FBES, apresentam-se as se-
guintes caracteristicas de funcionamento: a) Féruns Estaduais - instincias es-
taduais responsdveis pela organizagao das experiéncias coletivas no respectivo
Estado e regiao, de modo que se articulem com o Férum Nacional; os Féruns
estaduais sao0 compostos pelas experiéncias, pelas institui¢des da sociedade ci-
vil e por gestores publicos -; b) Coordenagao Nacional - Principal instincia de
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deliberagao do Férum Nacional de Economia Soliddria; é integrado pelas ins-
tituigoes e redes de fomento a2 Economia Popular Soliddria, por trés represen-
tantes dos Féruns Estaduais -; ¢) Conselho Interlocutor - a fun¢ao deste érgao
é realizar a interlocugao com a Senaes; ¢ integrado por instituicoes e redes de
fomento e, também, por um representante de empreendimentos de cada um
dos 27 Estados -; d) Grupos de Trabalho - sao constituidos conforme deman-
das do Férum ou do Programa de Economia Soliddria e da Senaes para articu-
lar propostas de melhorias e a¢des; no momento estao sendo debatidas as
seguintes agbes: Mapeamento, Financas Soliddrias, Marco Legal, Comunica-
¢ao, Politicas Publicas, Relacoes Internacionais e Produgao, Comercializacio
e Consumo -; e Secretaria Executiva - constitui-se no segmento que encami-
nha e articula os trabalhos do Férum, entre as instincias que o compdem
(BARBOSA, 2007).

Citam-se, ainda, institui¢des nacionais que estao assessorando e/ou fo-
mentando as experiéncias de Economia Popular Soliddria, juntamente com os
Féruns: Rede de Socioeconomia Soliddria - RBSES -, Instituto Politicas Pu-
blicas para o Cone Sul - Pacs -, Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional - Fase -, Associa¢ao Nacional de Trabalhadores e empresas de
Autogestao - Anteag -, Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Socioecondmicas
- Ibase -, Cdritas Brasileira, Confederagao das Cooperativas de Reforma Agrd-
ria do Brasil - Concrab -, Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares - RITCP -, Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio da Central Uni-
ca dos Trabalhadores - ADS/CUT -, Fundagao Interuniversitdria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho - Unitrabalho -, Rede Brasileira de Gestores de
Politicas Publicas da Economia Soliddria, Associacio Brasileira de Instituicoes
de Microcrédito - Abicred (BARBOSA, 2007). Destas instituicoes sao eleitos
12 representantes que integrarao a coordenagao nacional, juntamente com 3
representantes dos 27 Estados brasileiros. Sao estas institui¢des, entre outras,
que vém apoiando a Economia Popular Soliddria de modo que as experiéncias
coletivas de geragao de trabalho e renda vao conquistando direitos até que se
tornem vidveis no mercado.

Por meio do FBES, juntamente com o apoio da Senaes, pode-se concre-
tizar o documento Base da I Conferéncia Nacional de Economia Soliddria -
Conaes. A Economia Soliddria destaca-se em razao de ser um programa que
oportuniza a expansao de trabalho e renda, constituindo-se numa das alterna-
tivas ao enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento sustentdvel. Com a

48



la Conaes foram oportunizados debates com a participagao de diversos seto-
res da sociedade civil e instituigoes que debateram idéias e sugestoes para o
desenvolvimento da Economia Popular Soliddria.

Os principais objetivos que norteiam a I Conaes foram: a) transformar a
Economia Popular Soliddria como estratégia e politica de desenvolvimento;
b) propor principios e diretrizes; ¢) buscar reconhecimento do Estado e mos-
trar seu potencial tanto na forma de organiza¢io social como em politica pu-
blica; d) oferecer prioridade e estratégia de atuagao para as politicas locais e
programas de Economia Popular Soliddria, bem como propor meios de parti-
cipagio e controle da sociedade civil (CONFERENCIA..., 2006). Por meio
do Documento Base da I CONAES, estipulou-se que a futura politica de
Economia Popular Soliddria, em 4mbito nacional, bem como o atual Progra-
ma de Economia Soliddria em Desenvolvimento devem:

I - Contribuir para a concretizagio dos preceitos constitucionais que garantem
aos cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna;

IT - Fortalecer e estimular a organizagio e participagio social e politica da economia
soliddria ampliando sua visibilidade e legitimidade;

III - Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia solidd-
ria;

IV - Promover o desenvolvimento sustentdvel, democrdtico, includente e social-
mente justo;

V - Contribuir para a erradicagao da pobreza, para a inclusao social e para a equidade
de género e etnia;

VI - Ampliar os mecanismos politicos para garantir o acesso da economia popular
soliddria aos instrumentos de fomento;

VII - Promover a integragio e a inter-setorialidade das vdrias politicas piblicas que
possam fomentar a economia popular soliddria nos e entre os entes federados do

Estado (CONFERENCIA..., 2006, p. 20).

Estes preceitos nortearam a formulagao dos objetivos do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento. Desde o principio de sua
implementagao e criagao, o referido Programa Social buscou expressar as prin-
cipais demandas necessdrias a Economia Popular Soliddria no estabelecimen-
to de suas agoes, diretrizes e finalidades, tentando sempre estabelecer contato
e didlogo com o FBES.

A Senaes tem como intencionalidade constituir um programa social
participativo, e, para isto, objetiva difundir e fomentar a Economia Popular
Soliddria no Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do FBES
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(PROGRAMA..., 2009, acesso em: 04 mar. 2009). O FBES, conforme refe-
rido anteriormente, descentralizou suas atividades, organizando Féruns Esta-
duais de Economia Popular Soliddria na maioria das unidades da federacao. A
Senaes, em parceria com o FBES, realizou encontros de formag¢ao em todos os
Estados brasileiros, que envolveram as Delegacias Regionais do Trabalho -
DRT -, como também os Féruns de Economia Soliddria estaduais, visando
possibilitar a formagao em Economia Popular Soliddria. Diante desta perspec-
tiva e realidade, os féruns e DRTs comegaram a combinar esfor¢os no fomen-
to e divulgagio da Economia Popular Soliddria nos seus respectivos Estados
(SINGER, 2009).

Desta forma, salienta-se que o FBES vem desenvolvendo suas atividades
em parceria com a Senaes, posto que foi 0 mesmo que pressionou o governo
federal para a criagao de uma secretaria e programa social que dessem conta
desta demanda que envolve a Economia Popular Solid4ria no Brasil. Salienta-
se também que o FBES vem se constituindo no espago democrdtico em que a
sociedade civil vem participando com maior efetividade - se equiparado ao
Conselho Nacional de Economia Soliddria. Por meio deste estudo, entretan-
to, propde-se que o FBES - juntamente com os Féruns Estaduais, Regionais e
Municipais, e, ainda, com as Institui¢ées de Apoio que estdao inseridas nos
mesmos -, deve pressionar o Governo Federal e apoiar a Senaes na elaboragao
e a aprovagio do Novo Marco Legal, que contemple as experiéncias de Econo-
mia Popular Soliddrias e os integrantes destas experiéncias coletivas, visando a
melhoria de suas condigoes de vida.

Os Féruns Estaduais e Regionais ou Locais possuem liberdade para cons-
tituicio de suas coordenagdes, desde que respeitem os critérios para sua
concretizagao. A Plendria Nacional destaca-se como sendo instincia de deli-
beragio mdxima do FBES, e ocorre a cada 3 anos. J4 a coordenagio nacional
possui as seguintes atribui¢des: a) deliberar em tltima instincia sobre decisoes
politicas, operacionais e administrativas do FBES; b) implementar politicas e
estratégias de fortalecimento de acordo com as deliberagdes da plendria; c)
contribuir para a formulagio de politicas e estratégias de fortalecimento do
movimento de economia soliddria; d) fazer a mediagao politica, didlogo e in-
cidéncia no Conselho Nacional de Economia Popular Soliddria e em érgaos
do governo federal; ) deliberar sobre o ingresso e permanéncia dos membros
da Coordenagao Nacional (tanto representantes de Féruns Estaduais quanto
de entidades e redes nacionais de assessoria), segundo critério estabelecido
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pela IV Plendria Nacional; entre outros (CONFERENCIA..., 2006, p. 61).

Juntamente com os Féruns de Economia Popular Soliddria, destacam-se
institui¢oes da sociedade civil e governamentais que, além de também integra-
rem os Féruns - enquanto representantes da sociedade civil -, vém se desta-
cando no que diz respeito apoio as experiéncias de Economia Popular Solid4-
ria desde a década de 80 do século XX. No préximo subitem serdo introduzidas
as institui¢oes apoiadoras da Economia Popular Soliddria no Brasil.

2.2.2 Institui¢oes da Sociedade Civil e Governamentais apoiadoras da
Economia Popular Soliddria no Brasil

Anteriormente foi referido que as institui¢des que integram a Unicafes -
que apoiam a Senaes -, se contrapdem as ideias da OCB em relagao ao novo
Marco Legal da Economia Popular Soliddria. Neste subitem serao apresenta-
das, de forma breve, as institui¢des que integram a Unicafes, entre outras que
apoiam a Economia Popular Soliddria no Brasil. Entre as institui¢oes que in-
tegram a Unifaces destacam-se: a Cresol, o Programa Integrar, a Ascoob, a
Creditag que ¢ vinculada 4 Contag, ¢ a Ecosol.

Primeiramente iremos introduzir o Programa Integrar, que se diferencia
das demais institui¢oes por ser um programa social. O Programa Integrar, que
¢ constituido também pela Confederagao Nacional dos Metaldrgicos - CNM/
CUT -, foi criado em meados da década de 90 do século XX pelos metalurgicos,
com a intengao de fortalecé-los enquanto segmento social e enfrentar o de-
semprego. O Programa Integrar busca a cria¢ao de alternativas de politicas
sociais que visem a formagao e a qualifica¢ao para o trabalho, geragao de em-
prego e renda e enfrentamento ao desemprego e a excluso social.* Atualmen-
te sa0 350 mil trabalhadores que estao usufruindo do Programa Integrar na
Bahia e no Rio Grande do Sul.” O Programa Integrar envolve trés modalida-
des: trabalhadores desempregados, trabalhadores empregados e formagao de
dirigentes sindicais. Estes sujeitos objetivam relacionar os conhecimentos ge-
rais com a formagao profissional - certificando, por meio do Ensino Funda-
mental e Médio -, bem como fomentando experiéncias coletivas de geragao de
renda.”

O Programa Integrar, apesar de apoiar a Senaes por meio do Unicafes,

2 DISPONIVEL em: <http://www.cnmcut.org.br/verCont.asp?id=429>. Acesso em: 28 mar. 2009.
2 Ibid.. ** Ibid..
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nio se constitui num dos programas federais que o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento, abrange devido ao fato de o mesmo se consti-
tuir em Ambito Estadual, ou seja, por enquanto é desenvolvido somente na
Bahia e no Rio Grande do Sul. Apesar desta realidade, isto nao significa um
empecilho para as instituigdes dos referidos Estados que trabalham com a
Economia Popular Soliddria, em formarem uma parceria com o Programa
Integrar. No que concerne, as instituigoes analisadas por esta pesquisa no Rio
Grande do Sul, entretanto, nenhuma delas trabalha em parceria com esse pro-
grama.

Outro segmento, que nao se constitui num Programa, mas que estd apoi-
ando a Senaes no novo Marco Legal, é a Ascoob. Esta cooperativa tem como
objetivo central fortalecer o cooperativismo de crédito, tendo por base o forta-
lecimento da economia familiar rural, como, por exemplo, a sistematizagao de
acesso ao crédito e as negociagdes de acesso a recursos oficiais, como o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (ASCCOB,
2009). Para realizar estas atividades a Ascoob possui o apoio e parceria dos
Bancos do Brasil e do Nordeste, e, em Ambito nacional, desenvolve suas acoes
juntamente com a Associagao do Cooperativismo de Economia Familiar e
Soliddria - Ancosol. A associagdo foi a entidade propulsora da Cooperativa
Central de Crédito da Agricultura Familiar e Economia Soliddria da Bahia -
Ascoob Central (ASCOOQOB, 2009).

Jd o Sistema Creditag (CONTAG, 2009) faz men¢ao a um novo sistema
de cooperativas de crédito rural, porém em 4mbito nacional. Possui sua ori-
gem vinculada a proposta de organizagao da produgao, que foi concebida pelo
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio - Padrss
-, que visa o fomento 2 organiza¢io de cooperativas de producio,
comercializagio, prestagao de servigos em assisténcia técnica, de cooperativas
de crédito da agricultura familiar, entre outros (CONTAG, 2009). Este siste-
ma possui uma grande rede de apoio no Brasil, destacando-se a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag -, as Federacoes dos Tra-
balhadores na Agricultura - Fetags - e os Sindicatos dos Trabalhadores e Traba-
lhadoras Rurais - STTRs. “Além destas institui¢des [...] 6rgao publicos e mui-
tas organizagoes apoiam esta iniciativa, como o MDA - Ministério de Desen-
volvimento Agrdrio, Prefeituras e Cimaras de Vereadores nos diversos Muni-
cipios de atuagdo das cooperativas, Associagoes e Cooperativas de Produgio
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da agricultura familiar e outras entidades vinculadas ao setor” (CONTAG,
2009).
A Contag - fundada em 1963 no Rio de Janeiro -, constitui-se na maior

institui¢ao sindical de trabalhadores rurais do limiar do século XXI. A Contag
vem solicitando a elaboragao e implementagao de um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel Soliddrio - Padrss -, que propde uma nova
relagdo estabelecida entre o meio rural e o urbano, que objetive a equidade, a
justica social, a preserva¢ao ambiental, a seguranca alimentar e o crescimento
econdmico (CONTAG, 2009).

Ainda em relagao as instituigdes sociais e governamentais que integram o
Unicafes menciona-se também o Sistema Ecosol. Este sistema estd estruturado
em trés niveis: cooperativas singulares - cooperativas de créditos criadas para o
desenvolvimento local, apés sensibilizagao realizada com a comunidade -, ba-
ses de apoio - capacitacio dos trabalhadores para a autogestao e esclarecimen-
to sobre conselhos administrativos e fiscais -; e cooperativa central - capacitagao
com os representantes da diretoria da cooperativa (PINHO, 2004).

No que diz respeito ao apoio das demais institui¢des da sociedade civil
que representam os interesses dos cooperados e associados das experiéncias
coletivas de Economia Popular Soliddria e também integram o FBES, cita-se,
a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solid4rios do Brasil - Unisol -
, Agéncia do Desenvolvimento Soliddrio - ADS -, Associagao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participagao Aciondria - Anteag
-, Confederacao das Cooperativas de Reforma Agrdria do Brasil - Concrab - e
a Cdritas.

A Unisol consiste numa forma de associagao civil sem fins lucrativos em
ambito nacional, que visa representar os interesses da classe trabalhadora.
Objetiva também a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos sujeitos
e o engajamento no processo de transformagio da sociedade brasileira em
dire¢ao a democracia e a uma sociedade mais justa (UNISOL, 2009). A Unisol
redne as empresas coletivas constituidas por trabalhadores a fim de promover
efetivamente a melhoria socioecondmica de seus integrantes, garantindo-lhes
trabalho e renda com dignidade.

Destaca-se também como apoiadora a ADS. Ela foi criada pela CUT na
década de 90 do século XX, em parceria com a Unitrabalho e com o Dieese. A
ADS objetiva o planejamento participativo de Cooperativas de Crédito da
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Economia Soliddria. A ADS estd articulada com vdrias outras entidades naci-
onais e regionais e conta com o apoio de organismos de cooperagao internaci-
onal e possui como objetivo principal a geragio de desenvolvimento soliddrio,
por meio de novas oportunidades de trabalho e renda em organizagoes, con-
tribuindo para construgao de alternativas ao desenvolvimento social sustenta-
do e a educagao permanente dos trabalhadores, mas respeitando suas diversi-
dades étnicas, culturais, regionais, ambientais e de género.

Outra instituigao apoiadora da Senaes em relagao ao novo Marco Legal
do cooperativismo e associativismo e que também representa a classe traba-
lhadora de forma organizada, ¢ a Anteag. Esta associa¢io surgiu como uma
forma de resisténcia dos trabalhadores ao processo de exclusao do mercado
formal de trabalho desencadeado pela reestruturagio do capital (SINGER,
1999). A Anteag foi oficialmente constituida por empresas autogestiondrias e
teve o seu primeiro encontro em maio de 1994. A Anteag tem por base asses-
sorar e articular grupos de trabalhadores que, por faléncia ou processo falimentar
das empresas, assumem a dire¢ao, ou parte do controle da empresa (INCU-
BADORA..., 20006).

J4 no que diz respeito ainda ao apoio ao novo Marco Legal, porém no
meio rural, refere-se & Concrab, que estd relacionada aos assentamentos e ao
Movimento dos Sem-Terra - MST. Foi criada com o objetivo de garantir a
melhoria da produgao agropecudria, e para isto foi iniciada uma avalia¢ao da
politica de estimulo & Cooperagao Agricola. Para isto optou-se pela criagao do
Sistema Cooperativista dos Assentados - SCA -, que corresponde ao Setor de
Produgio e Comercializagio do MST (ARTICULACAO..., acesso em: 20
mar. 2009). Em 4mbito nacional foi criada a Concrab - em 1992 - para arti-
cular as demandas e as potencialidades regionais otimizando esforgos e recur-
sos visando do desenvolvimento socioecondmico das familias assentadas. Jd
em 4mbito estadual foram criadas as Cooperativas Centrais dos Assentados -
CCA.

Reporta-se ainda, neste estudo, ao apoio da Cdritas, que desde a década
de 80 do século XX, vem apoiando e assessorando no Sul do Brasil, aos em-
preendimentos coletivos. A Cdritas baseia o seu trabalho social em valores
respaldados na justiga social e na solidariedade, uma vez que os seus projetos
comunitdrios objetivam uma melhoria das condi¢oes de vida dos trabalhado-
res que estao a margem do mercado formal de trabalho (GAIGER, 2000). A
Cdritas vem promovendo, nas dltimas décadas, Projetos Alternativos Comu-
nitdrios — PAC —, com intuito de enfrentar as desigualdades geradas pelo capi-
talismo. Os PACs envolvem vdrios setores de atividade, de modo que visem a
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atenuar a falta de oportunidades de empregos. O PAC ¢ constituido por trés
tipos de projetos: a) projetos assistenciais (agem para atenuar o grau de misé-
ria e propiciar condigoes bésicas de sobrevivéncia dos sujeitos, tendo um card-
ter mais pontual e imediatista); b) projetos de promog¢ao humana (almejam
melhorar as condigoes de vida dos sujeitos, e geralmente se direcionam a ativi-
dades econdmicas subsididrias, nao essenciais para a sobrevivéncia material
dos trabalhadores, possuindo um aspecto politico-social); e, por dltimo, c)
projetos alternativos (constituem iniciativas de geragao de trabalho e renda,
com dimensoes de viabilidade econ6mica e continuidade, evidenciando a
qualificagdo técnica e o planejamento de experiéncias populares) (GAIGER,
2000). Além dos PACs, a Cdritas possui o Fundo de Miniprojetos, dirigido a
iniciativas com inser¢ao social e comunitdria, principalmente aos projetos vin-
culados a Igreja Catdlica.

Estas institui¢oes da sociedade civil e governamentais - programas sociais
e representagdes de organizagoes da classe trabalhadora -, além de Organiza-
¢oes Nao Governamentais - ONGs -, vém apoiando as experiéncias de Eco-
nomia Popular Soliddria no Brasil, com vistas a fortalecé-las, de maneira que
as mesmas adentrem na agenda publica brasileira. Salienta-se ainda que no
Rio Grande do Sul, no meio rural, a Emater” junto com a Secretaria Estadual
da Agricultura, vem desenvolvendo atividades de estimulo ao cooperativismo,
associativismo e agricultura familiar, de forma que o seu trabalho ¢ de grande
importincia para os empreendimentos coletivos no meio rural. J4 no meio
urbano existem algumas iniciativas vinculadas a prefeituras, que assessoram
ou apoiam as experiéncias de Economia Popular Soliddria.

Como exemplo desta realidade pode-se destacar a cidade de Porto Ale-
gre, que, por meio da Secretaria de Produgio, Industria e Comércio - SMIC -
, desenvolve a¢oes de fomento a grupos de geragao de trabalho e renda em que
os sujeitos estdo em situagiao de vulnerabilidade social, tendo como
intencionalidade possibilitar com que os mesmos se organizem de forma cole-

tiva e soliddria (GAIGER, 2000). Além da cidade de Porto Alegre - capital do
Estado -, destaca-se o municipio de Santa Maria® - considerado um pélo de

» Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, érgao do poder publico estadual.

2Em 2007 ocorreu em Santa Maria a III Feira de Economia Soliddria do Mercosul que objetivava
consolidar o aspecto pedagdgico, autogestiondrio, democrdtico e participativo no processo de
construgio, debate e fortalecimento do movimento regional, nacional e mundial de Economia Soliddria,
com mais de 100 mil participantes. Em 2008, também foi realizada a IV Feira de Economia Solid4ria
do Mercosul, 152 Feicoop (Feira Estadual do Cooperativismo) e 15 anos da Feira de Economia
Soliddria em Santa Maria.
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Economia Popular Soliddria -, pois, desde a década de 80 do século XX, tem
proporcionado estudos, debates e feiras de Economia Popular Soliddria, com
abrangéncia em 4mbito nacional.

O Rio Grande do Sul, portanto, constitui-se num dos principais /dcus no
Brasil de fomento a pequenos empreendimentos coletivos, objetivando possi-
bilitar a viabilidade destas experiéncias. Deve-se também salientar, ainda em
relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul, que durante o governo de Olivio
Dutra, ocorreu a implementagao de um Programa designado de Economia
Popular e Soliddria.” Este Programa era direcionado para o fomento e a cria-
¢ao de empresas interligadas em redes e direcionadas para a autogestao de
empreendimentos populares (LEBOUTTE, 2003). O Programa foi integra-
do a Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais - Sedai -, e
contou com a parceria de outras organizagoes, entre elasa Anteag, com técni-
cos conveniados.

O governo Olivio Dutra instituiu o Programa de Economia Popular e
Soliddria, pois prospectava que havia “[...] um potencial implicito no processo
da Economia Popular Soliddria em promover uma relagao qualificada, econé-
mica, financeira, mercantil e social com outros empreendimentos
autogestiondrios” (LEBOUTTE, 2003, p. 55). Por autogestao compreende-
se 0 empreendimento cuja gestao ¢ exercida democraticamente pelos sujeitos
e que se realiza no mercado. “A autogestao ¢ a expressio mdxima de uma
gestdo participativa, seja em nivel socioetdrio, mais amplo, ou em nivel restri-
to de uma gestao de uma organizac¢io” (PRATES, 2003, p. 119). Com base
neste Programa Estadual, foram estimuladas as feiras de Economia Soliddria
no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando integrar essas experiéncias po-
pulares e autogestiondrias. Assim, na medida em que o governo municipal de
Porto Alegre contirubui ao governo estadual do Rio Grande do Sul, este ulti-
mo colaborou com o governo federal para a formulagao de um programa soci-
al sobre a Economia Popular Soliddria (LEBOUTTE, 2003).

Por dltimo, salienta-se que a Economia Popular Soliddria continua sen-
do reivindicada no Estado do Rio Grande do Sul, perante o governo. Em
2006 foi encaminhado pelo FGEPS, um Projeto de Lei de Iniciativa Popular
para instituir e promulgar uma politica na esfera estadual de Fomento a Eco-

¥ A politica relacionada & Economia Popular e Solid4ria j4 estava sendo implementada pela prefeitura

de Porto Alegre, servindo de exemplo ao governo de Olivio Dutra (LEBOUTTE, 2003).
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nomia Popular Soliddria. No préximo subitem serao introduzidas as incuba-
doras universitdrias e o processo de incubagio, referenciando as suas princi-
pais contribuigdes as experiéncias de Economia Popular Soliddria.

2.2.3 Incubadoras universitdrias e o trabalho de incubagao

No que se relaciona ao trabalho que ¢ desenvolvido por intermédio das
incubadoras universitdrias vinculadas 2 Economia Popular Soliddria, pode-se
salientar que a mesma objetiva a conciliagao entre o saber popular e o saber
técnico-cientifico. Ou seja, a Incubadora visa a assessorar técnica, administra-
tiva e politicamente, de forma integrada e continua (EID, 2004), as experién-
cias coletivas de geragdo de trabalho e renda denominadas de Economia Po-
pular Soliddria, bem como os seus integrantes.

As universidades, por meio das incubadoras de Economia Popular Soli-
ddria, diferentemente das incubadoras tecnoldgicas - anteriormente existentes
e direcionadas para a produgao de tecnologias demandadas por uma parcela
especifica da populagio -, passam a desenvolver o trabalho de incubagio ten-
do como perspectiva atender as demandas orginadas pela questao social, e
também os sujeitos que estao em situagao de vulnerabilidade social. Esta rea-
lidade estd relacionada com uma nova proposicao do Estado e das universida-
des, que por meio do Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvimento
vinculado a Senaes, entre outras formas, buscam a atender esta demanda soci-
al.

Destaca-se ainda que as incubadoras podem estar vinculadas as universi-
dades federais, comunitdrias e privadas. Por meio das incubadoras de Econo-
mia Popular Soliddria, objetiva-se incubar e/ou assessorar as experiéncias de
geragdo de trabalho e renda, com vistas a fortalecé-las e potencializd-las de
forma que adquiram viabilidades no mercado. Busca-se também, por meio do
trabalho de incubagio, a inser¢ao socioecondmica de sujeitos que estao & mar-
gem do mercado formal de trabalho, e contribuir, também, consequentemente,
com o desenvolvimento sustentdvel local e regional. Salienta-se ainda que o
processo de incubagio e assessoria objetiva por meio do Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes, formalizar e legalizar as expe-
riéncias coletivas que estdo constituidas por meio de grupos de trabalho, trans-
formando-as em associagdes e/ou cooperativas.
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Outro aspecto preponderante no que concerne as incubadoras universi-
tdrias de Economia Popular Soliddria estd relacionado com a conciliagao entre
a pesquisa, o ensino e a extensao por meio das incubadoras. Para a elaboragao
de sistematizagoes sobre a metodologia de incubagio, no entanto, faz-se ne-
cessdria a conciliagao destes trés elementos, considerando que um complementa
o outro, principalmente para a produgdo de conhecimento cientifico.

O envolvimento das universidades com a constru¢ao da Economia Soliddria ¢ par-
ticularmente importante pela capacidade de pesquisa e de elaboragio tedrica que
possuem. Estudantes, professores e técnicos se engajam na formagio e incubagio
de cooperativas populares, recém-formados criam suas préprias cooperativas, expe-
riéncias autogestiondrias (como cooperativas de crédito) no préprio campus; sio
espacos de aprendizado, mas também de observagio e reflexdo sobre esse modo de
produgio revivido e seu papel na sociedade contemporanea (CATTANI, 2003, p.
37).

As incubadoras universitdrias constituem-se em espagos de produgao de
conhecimento, ou seja, de pesquisa, ensino e extensao, em que os pesquisado-
res e demais profissionais técnico-administrativos desenvolvem estudos sobre
as comunidades e sujeitos incubados, sobre procedimentos e metodologias de
incubagio, bem como sobre a Economia Popular Soliddria como um todo.

Além da produ¢io de conhecimento, a incubadora tem como
intencionalidade também apoiar e participar da realizagio dos Féruns de Eco-
nomia Popular Soliddria em 4mbito local e regional e dos Féruns Estaduais e
Nacional. Destaca-se que é muito importante a divulgagao da Incubadora,
dos Féruns e da Economia Popular Soliddria, seja por meio de apresentagoes
de trabalhos, seja pela sistematizagao da metodologia utilizada para o processo
de incubagio, pelos boletins informativos e demais divulgagoes na midia. Desta
forma, os trabalhos de incubagao adquirem visibilidade, de modo que podem
pressionar os governos para que os apoiem no processo de incubagao. Neste
sentido, salienta-se a importincia do apoio de agéncias de fomentos e/ou de
érgaos publicos para este tipo de atividade, pois as incubadoras atuam
comumente com os sujeitos que vivenciam as manifestagoes de desigualdade
da questao social, e que geralmente estdo em situagao de vulnerabilidade soci-
al.

Menciona-se, ainda, que as primeiras atividades desenvolvidas que pos-
suem como intencionalidade assessorar cooperativas e associagoes, foram de-

58



senvolvidas no inicio da década de 90 do século XX pelas seguintes experién-
cias-piloto: montagem da cooperativa de Manguinhos, junto a Fundag¢io
Oswaldo Cruz - Fiocruz -, seguida pelo trabalho desenvolvido na Baixada
Fluminense, observando que, posteriormente, o mesmo foi estendido as fave-
las existentes no Rio de Janeiro.

Deve-se destacar, porém, que a primeira incubadora criada foi a da UFR]
em 1995, seguida pela da USP - esta tltima realizou diversos eventos dirigidos
pelo secretdrio nacional Paul Singer. A Incubadora Tecnoldgica de Cooperati-
vas Populares da UFR] teve como finalidade constituir maneiras de inserir os
setores econémicos marginalizados do sistema tradicional capitalista para o
sistema formal da economia soliddria (CONFERENCIA..., 2006). O seu
publico-alvo era os desempregados e os sujeitos que trabalhavam de modo
individual e informal.

Tendo em vista que tanto as incubadoras universitdrias, como também,
as demais institui¢des de apoio, que em parceria com o Estado objetivam
contribuir também, por meio de assessorias e processos de incubagio, com a
viabilidade dos empreendimentos de geragao de trabalho e renda, buscou-se,
entdo, introduzir esta demanda nesta estudo, com vistas a clarear os seus pro-
cedimentos.

Em relagao ao trabalho desenvolvido no processo de incubagio junto as
experiéncias de Economia Popular Soliddria pode-se referir que o mesmo con-
siste ainda num trabalho incipiente, bem como menciona-se que nao existem
formas pré-determinadas de realizd-lo. Ou seja, o trabalho que envolve as
metodologias utilizdveis para a incubagao, estd ainda em fase de elaboragao e
construgio, por se tratar de uma atividade inicial. E por meio da préxis social
e do continuo processo de reflexdo critica sobre o trabalho de assessoria que
vem sendo desenvolvido pelas instituigdes sociais e governamentais e, princi-
palmente, pelas incubadoras universitdrias - que assessoram os empreendi-
mentos coletivos -, que vao sendo criadas metodologias que abarcam esta de-
manda de incubagio, que objetiva a viabilidade das cooperativas, associa¢oes,
grupos informais, empresas autogestiondrias, entre outros.

A incubagio consiste numa assessoria desenvolvida as experiéncias de
Economia Popular Soliddria. A assessoria pode ser entendida como uma for-
ma de acompanhamento e monitoramento de uma determinada demanda,
em que o assessor normalmente nio tem vinculo permanente com o local da
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prestagao e realizacao desse trabalho ou servigo. Para a execu¢ao de uma asses-
soria, faz-se necessdria clareza acerca de quais s3o os objetivos pretendidos
pelos demandatdrios do empreendimento que a solicita. Também ¢ preciso
conhecer a experiéncia coletiva, por meio de um diagndstico - conhecimento
da realidade -, a fim de tornar possivel um processo de trabalho interventivo,
que venha ao encontro da qualificagao profissional de todos os envolvidos.
Geralmente a assessoria ¢ solicitada pelos trabalhadores das experiéncias cole-
tivas, quando se percebe a necessidade de profissionais para amparar e/ou so-
lidificar o empreendimento.

O publico-alvo que envolve o processo de incubagao advém de duas
modalidades: a) trabalhadores historicamente exclusos do mercado formal de
trabalho; b) trabalhadores que perderam o seu emprego, devido ao processo
de globalizagao da economia e reestruturagao do capital INCUBADORA...,
2006). O desenvolvimento do processo de incubagio se d4 com base nos con-
flitos presentes no processo produtivo e de gestao, que envolvem os trabalha-
dores dos empreendimentos coletivos.

O processo de incubagio e/ou assessoria, estd respaldado em trés etapas:
a pré-incubagio, a incubagio e a pds-incubagao® (EID, 2004). A assessoria
ou processo de incubagio, porém, pode ser considerado também, como algo
continuo e processual. O processo de incubagao/assessoria atende experiénci-
as coletivas em fase de formagio e também empreendimentos jé em periodo
de desenvolvimento de suas atividades (INCUBADORA..., 20006, p. 5).

Pela etapa de pré-incubagao pode-se relacionar com o momento em que
grupos, associagoes, cooperativas, ou seja, experiéncias de Economia Popular
Soliddria, por meio de seus representantes, solicitam o processo de incubagao
- seja & incubadora ou por meio do Férum e, posteriormente, encaminham a
incubadora uma carta simples, porém formal. Num primeiro momento serd
realizada uma visita a0 empreendimento coletivo, esclarecendo os integrantes
acerca do significado da incubadora, bem como sobre a possivel assessoria.
Apés o comprometimento e interesse da experiéncia coletiva, ¢ desenvolvido
um diagndstico sobre o empreendimento - sua viabilidade econémica, sua
forma de organizagao, caracterizagao dos processos de gestao, entre outros - e
de seus integrantes (EID, 2004). Apds a elaboragao deste diagndstico sao en-

#Visando esmiugar o processo de incuba¢io e também devido 2 escassez de produgoes académicas
que abordem com clareza o processo de incubagio, utilizou-se a obra de Farid Eid (2004).

60



caminhadas propostas de assessoria/incubagao ao empreendimento objetivando
a sua sustentabilidade. O trabalho deve ser sempre desenvolvido de forma
participativa, de modo que desde o principio da incubagao vise a viabilidade
da experiéncia assessorada e de seus integrantes. Por meio de utilizagao de
técnicas e instrumentos para a realizagio do diagnéstico, 0S assessores terao
condigdes de fazer uma delimita¢ao das necessidades e possibilidades da expe-
riéncia que solicita a incubago, bem como deverao também trabalhar as ex-
pectativas dos trabalhadores destes empreendimentos em relagao ao processo
de incubagio - por exemplo: 0 que esperam do processo, do assessor, o que
almejam com o processo de incubagio, entre outros (EID, 2004).

A incubagio terd continuidade - ap6s o aceite das experiéncias e da incu-
badora - por intermédio de um planejamento participativo, que determinard
as agoes a serem desenvolvidas, tanto pela incubadora como pelas experiéncias
incubadas. Serdo realizadas reuniées e demais formas de acompanhamento
das experiéncias de Economia Popular Soliddria. Mediante esse acompanha-
mento continuo do empreendimento por assessores técnicos - assistentes soci-
ais, pedagogos, psicélogos, socidlogos, economistas, contadores, advogados,
entre outros -, devem ser desenvolvidas oficinas e, por vezes, utilizadas din4-
micas de grupo, reunides e encontros para a qualificagao dos trabalhadores
assessorados (EID, 2004). Nestas oficinas poderao ser trabalhados temas rela-
cionados com as demandas - prioridades - existentes nas experiéncias. Em
seguida ¢ desenvolvida a etapa da assessoria, que envolve a qualificagao admi-
nistrativa, contdbil, ambiental e demais demandas advindas das experiéncias
coletivas, objetivando a sua viabilidade (EID, 2004).

Cita-se como atividades que podem envolver esta etapa do processo de
incubagdo, os seguintes elementos: a) formagao de equipe da incubadora com-
posta por docentes, técnico-administrativos e discentes, vinculados as diversas
dreas de conhecimento; b) qualificagdo e aperfeicoamento continuo da equipe
da incubadora - na medida em que se contata com a realidade a ser trabalha-
da, os profissionais adquirem uma compreensio mais elaborada sobre a mes-
ma, de modo que possivelmente fiquem constantemente redefinindo o pro-
cesso de assessoria por meio da incubagao -; ¢) identifica¢ao das comunidades
das experiéncias coletivas que desejam o processo de incubagao; d) diagndsti-
co da realidade e andlise da viabilidade econémica e social do grupo coletivo
na comunidade local ou regional; e) transmissao dos principios dos precurso-
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res do cooperativismo a partir de curso realizado sobre formagao em
cooperativismo e associativismo; f) desenvolvimento de proposta de atividade
fim da cooperativa ou associagao, visando suas viabilidades no mercado - esta-
belecimento de atividades econdmicas identificadas como passiveis de serem
desenvolvidas pelas cooperativas incubadas; g) regulamentagao do empreen-
dimento, por meio da formulagao dos estatutos, fundo, e regimento interno
da cooperativa e associagio; h) qualificagao e aprimoramento dos trabalhado-
res incubados de modo que os mesmos se tornem aptos para a atividade-fim
da cooperativa ou associa¢ao, seja de produgao, trabalho, servigos, entre ou-
tras; 1) sistematizagao e organizagao do trabalho administrativo, contdbil e
juridico das cooperativas e associa¢oes incubadas; j) acompanhamento e assis-
téncia técnico-administrativa aos trabalhos das cooperativas incubadas; e, por
fim, I) término do processo de incubagao (INCUBADORA..., 2000).

Por fim ocorre o periodo de pds-incubagio, que consiste na realizagao de
agdes mais pontuais a partir das demandas e das necessidades das experiéncias
coletivas. Nesta etapa a incubadora terd um papel de aconselhamento e de
proposi¢oes de decisoes estratégicas, ou seja, conforme a necessidade dos em-
preendimentos, com vistas a continuar dando um aporte a viabilidade destas
experiéncias coletivas (EID, 2004). Também se deve realizar um novo diag-
néstico das experiéncias incubadas, que poderd prospectar as agbes futuras
dos empreendimentos efetuados.

Salienta-se, também, que nas trés etapas (EID, 2004) deverao ser efeti-
vadas reunides de monitoramento e avalia¢ao, ou seja, de uma avalia¢ao criti-
ca do trabalho que serd desenvolvido. Este processo de monitoramento e ava-
liagao deverd acontecer objetivando contribuir para a qualidade do processo
de incubagio, refletindo sobre quais sao os limites do trabalho realizado e,
também, sobre quais sao as possibilidades e alternativas do mesmo. Ocorre
que o momento que envolve o término do processo de incubagio, é caracteri-
zado pelas incubadoras, de um modo geral, como um dos mais dificeis, devi-
do 4 dependéncia que algumas cooperativas e associagoes estabelecem em re-
lagao as incubadoras - bem como as demais instituigoes governamentais ou da
sociedade civil que realizam a assessoria - durante o processo de incubagio.
Esta realidade consiste num dos grandes desafios as incubadoras universitdri-
as, ou seja, possibilitar que as experiéncias de Economia Popular Soliddria
tornem-se vidveis no mercado apds o término do processo de incubagio. Por
isto, o processo de monitoramento e avalia¢io do trabalho de incubagao deve
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ser constante e permanente durante e apds a incubagem, pois é neste momen-
to que se pode rever o trabalho que estd sendo realizado ou foi desenvolvido.

Para a realizagao do processo de incubagao foram criadas redes, em Am-
bito nacional, que potencializam este trabalho. A articulagao das incubadoras
estd sendo realizada por redes de incubagao; entre elas destacam-se a Incuba-
dora Tecnolégica de Cooperativas Populares - ITCPs* - e a Unitrabalho -
criada em 1997, e que hoje é designada de Rede Interuniversitdria de Estudos
e Pesquisas sobre o Trabalho. Deve-se ressaltar a forte influéncia dos universi-
tdrios no desenvolvimento de ambas as redes, posto que as duas também pos-
suem relagao direta com as equipes que integram as incubadoras universitdrias
(CONFERENCIA..., 2006). As incubadoras, por sua vez, associam-se a uma
destas redes para que seus integrantes possam se qualificar - por meio da par-
ticipagao de grupos de estudos e realizagao de eventos e encontros -, bem
como visando a fortalecer esta demanda de modo que a Economia Popular
Soliddria possa cada vez mais adquirir visibilidade, e, consequentemente, apoio
governamental.

As redes possuem aspecto interdisciplinar e seu principal objetivo con-
siste na agao e produgio de metodologias para dirigir os empreendimentos de
geragdo de trabalho e renda, e incitar o fortalecimento da Economia Popular
Solid4ria no Brasil (CONFERENCIA..., 2006). A gestao democrdtica deve
ser a base das redes, e ser efetuada por meio da comunhao de todos os seus
membros nas tomadas de decisao, pelo direito a informagao e incentivo a
participagao.

As redes buscam integrar nas universidades, por meio das incubadoras, o
ensino, a pesquisa ¢ a extensdo, sendo que ambas as redes possuem como
principios: a) reafirmar os principios da Alianga Cooperativista Internacional;
b) conceber a universidade como uma instituigao a ser respeitada como lécus
de produgao e socializagiao de conhecimento, com autonomia critica e produ-
tiva; ¢) desenvolver e disseminar conhecimentos sobre Cooperativismo e
autogestdo, contribuindo para o desenvolvimento da Economia Popular Soli-
ddria; d) estimular a intercooperagao promovendo a produgio e socializa¢io
dos conhecimentos entre as incubadoras e destas com o meio universitirio,
outras redes afins e a sociedade; e) estimular a criagio de Incubadoras

*Em 1999 originou-se a rede universitdria de ITCPs, contando com 16 incubadoras: UFR], USP,
UEC, UFRN, UFRPe, UEB, UFJE UES], UFV, UESCar, PUC-SP, Unicamp, UFPR, Furb (Blumenau),
UCP (Pelotas) e Unisinos.
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Tecnoldgicas, promovendo, disseminando e orientando a aplicagao de seus
principios e sua inser¢ao nas redes; f) organizar-se autonomamente e se relaci-
onar com outras redes que conjuguem principios e objetivos convergentes; g)
trabalhar na constituigao, consolidagio e integracao das Cooperativas Popula-
res, fortalecendo, subsidiando e respeitando a autonomia dos féruns e redes
que estao integradas (CONFERENCIA..., 2006).

Para que existam experiéncias de Economia Popular Soliddria deve ha-
ver, também, politicas e programas governamentais direcionados para esses
empreendimentos coletivos. Seria interessante que os empreendimentos de
Economia Popular Soliddria tivessem, desde o principio, o apoio e o patroci-
nio do poder publico (SINGER, 1999). A longevidade e durabilidade desses
empreendimentos coletivos dependem de apoio de vinculos externos - politi-
cas e programas sociais, instituigoes de fomento, assessorias técnicas, informa-
¢oes mercadoldgicas, entre outros. A Economia Popular Soliddria faz-se ne-
cessdrio assegurar a cada empreendimento, “um mercado para seus produtos e
uma variedade de economias externas, de financiamento a orientagao técnica,
legal, contdbil, etc.” (SINGER, 1999, p. 132).

Com a inten¢ao de promover as incubadoras universitdrias - para além
do apoio das redes de incubadoras -, as mesmas vém contando, desde seu
principio, com o apoio e incentivo do Coep, da Finep, do Proninc, da FBB,
de prefeituras, entre outros. Destaca-se que a Coep possui como objetivo agir
no enfrentamento da fome e das desigualdades sociais existentes no pais -
tendo como seu precursor o socidlogo Herbert de Souza. Destacam-se, po-
rém, como apoiadores e financiadores das incubadoras universitdrias, princi-
palmente a Finep e o Proninc. A Finep é um meio pelo qual as incubadoras
universitdrias buscam apoio técnico e especializado, mas, principalmente, su-
porte financeiro.”® A Finep consiste no maior érgao financeiro de amparo as
incubadoras universitdrias, considerando que, se nao fosse por meio desse apoio,
possivelmente as incubadoras universitdrias, em sua maioria, teriam que can-
celar as suas atividades de incubagcio.

Em relagdo ao Proning, salienta-se que o mesmo foi criado em 1997,
tendo como signatdrios, também, a Finep, o Banco do Brasil - BB -, a FBB e
o Coep. Em 2003, com a criagdo da Senaes/MTE, o Proninc passou a ser

3 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009.

64



coordenado por esta Secretaria.’’ Diante desta realidade, o Proninc passou a
ser um programa vinculado ao Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento, por intermédio de uma das suas atividades e objetivos, a de fo-
mentar a criagao e manutengio de incubadoras de empreendimentos de gera-
¢ao de trabalho e renda no Brasil, que constituem a Economia Popular Solid4-
ria. Ou seja, o Proning, apesar de ser um programa em 4mbito nacional, foi
criado para desenvolver uma das atividades e objetivos previstos pelo Progra-
ma de Economia Soliddria em Desenvolvimento, com o intuito de
complementd-lo.

O objetivo do Proninc (PROGRAMA..., 2009) consiste em apoiar a
consolidagao e amplia¢do das incubadoras universitdrias, de modo a favorecer
a criagio e o acompanhamento de novas experiéncias coletivas, principalmen-
te por meio do fortalecimento destes empreendimentos, em parceria com ou-
tros érgaos federais.” Para isto, sao abertos editais e chamadas publicas por
intermédio do Proninc, coordenados pela Senaes, em que as Incubadoras
Universitdrias elaboram e enviam projetos - geralmente relacionados com a
extensao universitdria -, para introduzir e manter as atividades de incubag@o.
Os projetos aprovados, conforme critérios estabelecidos e divulgados nos refe-
ridos editais ou chamadas publicas, serao contemplados com recursos advindos
principalmente da FINEP,

Tem-se como perspectiva neste estudo, que o governo federal - e os de-
mals setores governamentais - em parceria com as instituigdes sociais e incu-
badoras universitdrias, por meio do Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento - vinculado a Senaes -, podem potencializar a viabilidade das
experiéncias de Economia Popular Soliddria, mesmo que ainda de forma con-
traditdria e incipiente. Salienta-se esta possibilidade principalmente diante da
realidade que envolve o mercado de trabalho, falta de postos de trabalho que
absorvam estes trabalhadores desempregados.

A Senaes e o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
juntamente com o Proninc e suas institui¢des de apoio, foram criados para
enfrentar as dificuldades que estao sobrepostas aos empreendimentos de Eco-
nomia Popular Soliddria, levando em conta que estes tltimos estao relaciona-

3 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009.
32DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009).
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dos com a inclusao de um segmento social historicamente excluido do merca-
do formal de trabalho. Esta exclusao é manifestada pela falta de atividades
laborativas e postos de trabalho aos sujeitos, que lhes proporcionem a inser¢ao
no mercado formal. Com a crise econdmica e social decorrente da reestruturagio
do capital e com a falta de postos de trabalho, os governos, pressionados pelos
trabalhadores, adotam politicas de desenvolvimento de economias regionais
(GIDDENS, 1991) com a finalidade de criar novas oportunidades de geragao
de trabalho e renda em empreendimentos populares e soliddrios.

E “dever do Estado a promogio de um processo publico de inclusio
social, sustentando e treinando os desempregados, financiando e assistindo
[...] pequenas empresas ou comunidades de trabalho” (SINGER, 1999, p.
63). Diante dessa demanda, a Economia Popular Soliddria adentrou na agen-
da publica brasileira, constituindo-se, no limiar do século XXI em um progra-
ma social. No préximo Capitulo serdao apresentadas as informagoes obtidas
por meio de andlise documental sobre o Programa de Economia Solid4ria em
Desenvolvimento, tendo em vista apreender a demanda atendida por este pro-
grama social, de modo que a caracterize e justifique a existéncia e aprimora-
mento deste programa.
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3 - Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvimento

No Brasil, as politicas e programas sociais comegaram a serem
implementados como estratégia de Estado, bem como mecanismo de
enfrentamento das manifestagdes da questao social, desde o capitalismo
monopolista. Assim, as politicas sociais e o sistema de prote¢ao social Brasilei-
ro foram postos em prdtica de modo que atendessem de forma fragmentada as
diversas demandas originadas da questao social. O papel central do Estado
deveria ser de prevenir e de regular os conflitos sociais (RAICHELIS, 2000).
Pretende-se introduzir o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento, juntamente com a forma em que o mesmo estd sendo concebido e
implantado no Brasil. Com o acirramento do desemprego e consequente ex-
clusao e desigualdade social, desde 2003, o governo federal, por meio da Lei
n° 10.683 e do Decreto n° 4.764, tornou a Economia Popular Soliddria inte-
grante da agenda publica brasileira.' (E19, 2004).

Serdo apresentados neste Capitulo os objetivos, as diretrizes e as princi-
pais agdes e/ou atividades previstas pelo Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento e pela Secretaria Nacional de Economia Soliddria - Senaes.
Também serd abordada a articulagao entre o referido Programa com os outros
Programas e Politicas sociais existentes, de modo que este programa social,
por meio das agdes e programas transversais possa ser desenvolvido e efetiva-
do. Para discorrer sobre o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento, porém, faz-se necessdrio, num primeiro momento, abordar sucinta-
mente outros programas de geragao de emprego e renda existentes no Brasil,
bem como mencionar, também, a participa¢ao da sociedade civil nas politicas
e programas sociais.

3.1 PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM
DESENVOLVIMENTO E A SECRETARIA NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA

' “A Secretaria Nacional de Economia Soliddria — Senaes — foi criada no Ambito do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego com a publicagdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto da proposicao da sociedade civil e da decisao do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva” (Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ ecosolidaria/
secretaria nacional apresentacao.asp>. Acesso em: 27 fev. 2009).
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O governo federal, com o objetivo de fortalecer e promover empreendi-
mentos soliddrios e econdmicos, visando a absorver os trabalhadores nao in-
cluidos no mercado formal de trabalho, criou, no Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE -, a Secretaria Nacional de Economia Soliddria - Senaes -,
inaugurada em junho de 2003. A criagao desta secretaria constitui-se num dos
avancos da Economia Popular Soliddria, pois objetiva a viabilidade - perma-
néncia e manuten¢io dos emrpeendimentos, e consequentemente a geragao
de renda destes sujeitos.

Para além da cria¢ao da Senaes e implantagao do Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento, o MTE possui como atribuiges as seguintes
proposi¢des: a) geracio de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; b)
moderniza¢io das relagoes de trabalho; c) fiscalizagao do trabalho, inclusive
do trabalho portudrio, bem como aplicagao das san¢des previstas em normas
legais ou coletivas; d) politica salarial; e) formacao e desenvolvimento profissi-
onal; f) seguranca e sadde no trabalho; g) politica de imigragao; h)
cooperativismo e associativismo urbanos (SIORG, 08 abr. 2009).

Em suma, a Senaes tem como finalidade, portanto: dimensionar e dar
visibilidade aos empreendimentos de Economia Popular Soliddria no Brasil?,
qualificar os sujeitos envolvidos com a aplicagdo das politicas sociais
direcionadas 4 Economia Popular Soliddria e autogestao, promover as experi-
éncias de Economia Popular Soliddria nos empreendimentos de autogestao,
facilitar o intercAmbio de experiéncias e reflexdes acerca de Economia Popular
Soliddria, contribuir para a organizagio e autogestao na geragao de trabalho e
renda aos trabalhadores (E19, 2004). Destaca-se também, que a Senaes vem
tentando implementar um Novo Marco Legal, que contemple e regulamente
as experiéncias caracterizadas como Economia Popular Soliddria e seus traba-
lhadores no Brasil.

Destaca-se também que, assim como o Estado Brasileiro teve um papel
fundamental no século XX em relagao ao incentivo ao cooperativismo e
associativismo - que foi utilizado também como uma forma de atenuar as
manifestagdes de desigualdade da questdo social - no inicio do século XXI,
novamente se destaca esta fun¢io estatal em relagao ao cooperativismo e
associativismo, sé que agora num contexto socioeconémico diferenciado. No

2Por meio do Mapeamento de Economia Popular Soliddria, realizado entre 2005 ¢ 2007 em todos os
27 Estados brasileiros e no Distrito Federal, por intermédio da Senaes, buscou-se caracterizar os
empreendimentos de geragio de trabalho e renda.
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inicio do século XX o Brasil estava vivenciando as manifestagoes da questao
social relacionadas com a transi¢ao da economia brasileira de agroexportadora
para urbano-industrial. J4 no atual momento, o governo vem estimulando as
cooperativas e associagdoes como uma das formas de gera¢ao de trabalho e
renda, devido as manifesta¢oes de desigualdade da questao social advindas do
processo de reestruturagao do capital. Destaca-se esta realidade, pois em am-
bos os momentos o Estado possuiu e possui a fungao de regulador da questao
social.

Na3o se pode deixar de mencionar que ocorre este incentivo do Estado ao
cooperativismo e associativismo porque existe uma pressao da sociedade civil
organizada. Assim, o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
bem como a Senaes, estao inseridos nesta relagao constraditéria existente que
igualmente envolve as demais politicas e programas sociais, nao podendo ser
caracterizado, portanto, somente como um programa pontual, compensatd-
rio, residual - apesar de possuir também estas caracteristicas, devido a sua
incipiéncia. Ou seja, a0 mesmo tempo em que os programas e politicas sociais
sdo formas de regulagao da questao social utilizadas pelo Estado - apoiadas
pelo sistema -, eles também, foram demandados pela sociedade civil organiza-
da. Assim, existe uma relagao conflituosa de divergéncia de interesses que aca-
ba por suscitar um novo Programa Social, pois o Programa de Economia So-
liddria em Desenvolvimento foi criado também devido as pressoes originadas
por meio das forgas sociais existentes, que envolvem a sociedade civil organi-
zada - relacionada com a Economia Popular Soliddria - e o governo federal.

Com o apoio da sociedade civil e com o incentivo do atual governo fede-
ral, pretende-se que futuramente possa ser formulada uma politica social de
Economia Popular Soliddria em 4mbito nacional, bem como possam ser fo-
mentados politicas e programas locais e regionais que estimulem estas experi-
éncias coletivas. Para isto, primeiramente estao sendo criadas outras agoes e/
ou atividades que vao ao encontro desta intencionalidade. Uma delas consti-
tui-se na formulagao do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimen-
to, que comegou a ser instituido em 2004, 6 meses apds a criagao da Senaes,
dentro do MTE.? Destaca-se, entao, que nao existe ainda em 4mbito nacional
uma politica social de Economia Popular Soliddria, apesar de que a Senaes,
juntamente com o Férum de Economia Soliddria, antevé e prospecta esta

3 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_apresentacao.asp>. Acesso em: 27
fev. 2009.
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possibilidade. O que existe em nivel nacional é o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento, que possui respaldo no Plano Nacional de
Qualificagao, e que estd sendo estabelecido de modo articulado com outros
programas inseridos em politicas sociais - vinculados aos demais Ministérios -
, bem como programas locais e regionais de estimulo a4 Economia Popular
Solid4ria.

Salienta-se, ainda, que uma das intencionalidades da Senaes consiste em
tentar promover o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento
enquanto um programa federal permanente e, portanto, nao apenas momen-
tineo ou de governo. Como o programa citado nio estd regulamentado ainda
como um programa governamental permanente, pode ocorrer que quando o
atual governo federal for substituido, nao s o Programa de Economia Solid4-
ria em Desenvolvimento pode nao ter a minima possibilidade de se transfor-
mar numa politica piblica®, como também pode haver a dissolu¢ao da Senaes
e do referido Programa Social. Um dos principais desafios que a Economia
Popular Soliddria enfrenta no Brasil ¢ tornar os programas e politicas locais e
estaduais’, e o programa nacional em algo permanente (ECONOMIA...,
2007a).

Faz-se mengao ainda que apesar do aspecto contraditério do Programa
de Economia Soliddria em Desenvolvimento, bem como das experiéncias co-
letivas de geragdo de trabalho e renda, salienta-se que nao se deve deixar de
produzir novos conhecimentos cientificos sobre esta realidade e de enfatizar a
contribui¢io do Programa para a geracio de trabalho e renda no Brasil. Re-
porta-se a esta realidade, pois o Programa de Economia Solid4ria em Desen-
volvimento também se caracteriza como uma das formas de resisténcia dos
sujeitos em relagao as manifestagoes de desigualdade da questao social, entre
elas a falta de trabalhos formais.

# Compreende-se por politicas publicas direitos sociais que foram declarados e garantidos em lei, uma
vez que ¢ por meio destas agdes que sdo distribuidos ou redistribuidos bens e servigos sociais, em
resposta as demandas da questao social (RAICHELIS, 2000).

> Em Ambito estadual, sao 14 Estados com alguma agio ou programa de Economia Popular Soliddria
em andamento (AC, PA, MA, PI, CE, RN, PE, SE, BA, ES, R], MG, PR ¢ MT); nos municipios
brasileiros sdo centenas de iniciativas. Comumente as politicas/programas/agoes estaduais e municipais
de Economia Popular Soliddria sdo articuladas a trés tipos de secretarias: trabalho, desenvolvimento
social e desenvolvimento econdmico. As articulagdes intersetoriais sio vérias. Quanto as organizagoes
da sociedade civil, sao milhares em todo o Brasil, todas articuladas ao Férum Brasileiro de Economia
Soliddria e aos Féruns Estaduais de Economia Soliddria. Temos também uma grande participagio de
Universidades publicas e comunitdrias participando do Programa Nacional de Incubadoras — Proninc.
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O Programa de Economia Soliddria, que ainda estd em fase de
implementagio e implantagao pelo MTE/Senaes nos Estados e municipios
brasileiros - inclusive no Rio Grande do Sul -, tem como finalidade o
enfrentamento efetivo das causas estruturais da pobreza e promover a inclusao
e o desenvolvimento social. Esse Programa Social foi criado pelo governo
mediante a reivindica¢io dos préprios trabalhadores que atuam nessas experi-
éncias coletivas e por meio dos Féruns de Economia Popular Soliddria, tendo
como intencionalidade combater a pobreza e criar alternativas de geragao de
renda aos sujeitos que se encontram exclusos do mercado formal de trabalho.

O objetivo principal deste Programa, portanto, é promover o fortaleci-
mento e a divulgagio da Economia Popular Soliddria, mediante programas e
politicas sociais integradas, visando a geragao de trabalho e renda, a inclusao
social e a promogao do desenvolvimento justo e soliddrio. Esse programa soci-
al também possui como objetivos: a) contribuir a dignidade dos cidadaos; b)
colaborar para a erradicagao da pobreza; ¢) cooperar para a promogao, a am-
pliagdo das oportunidades e para a melhoria das condigoes de trabalho e ren-
da; d) reconhecer e fomentar diversas formas de Economia Popular Soliddria;
e) contribuir ao desenvolvimento e sustentabilidade socioecon6micos e
ambientais dessas experiéncias; f) dar apoio para dar visibilidade e legitimar as
experiéncias de Economia Popular Soliddria; g) viabilizar o acesso das experi-
éncias de Economia Popular Soliddria aos instrumentos de fomentos; h) pro-
mover a intersetorialidade das politicas sociais que possam fomentar a Econo-
mia Popular Soliddria; i) fortalecer e incentivar a organizagao dos diversos
sujeitos sociais, priorizando os que atuam em experiéncias de Economia Po-
pular Soliddria (ECONOMIA..., 2007a).

Salienta-se que para a existéncia e permanéncia no mercado destes em-
preendimentos coletivos, de forma que se tornem vidveis economicamente,
faz-se necessdrio o apoio e o incentivo do Estado com suas respectivas politi-
cas e programas sociais, que visem tanto o financiamento quanto o investi-
mento em contratagio de recursos humanos para acompanhar e qualificar/
capacitar o trabalho que vem sendo desenvolvido pelos integrantes das experi-
éncias coletivas. Verifica-se que estas a¢des reproduzem a légica capitalista,
pois estes empreendimentos, apesar de respaldarem o processo de trabalho em
principios origindrios dos precursores do cooperativismo, entretanto, estao
inseridos no sistema.
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Constata-se, porém, a importincia do Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento, tanto em rela¢io ao incentivo como 2 manutengio e
viabilidade das experiéncias de Economia Popular Soliddria, seja pela aquisi-
¢ao de meios de produgao, de cursos de capacitagdo aos trabalhadores ou de
financiamento destinado as instituigdes assessoras/parceiras ou aos préprios
empreendimentos coletivos. No préximo subitem sero introduzidas as prin-
cipais agbes e/ou atividades que estdo previstas pelo Programa, bem como os
outros programas sociais que se articulam com o Programa de Economia So-
liddria em Desenvolvimento e com a Senaes.

3.1.1 Agoes do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e
sua articulagao com outros Programas Sociais

Desde 2004 as agoes e/ou atividades que envolvem o Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento, sob responsabilidade da Senaes/MTE,
conta com orcamento préprio. Este Programa Social passou a ser incluido no
Plano Plurianual - PPA - do governo federal de 2004-2007. Em suma, o PPA
2004-2007 objetivava a inclusao social e a desconcentragio da renda no Bra-
sil, juntamente com o crescimento do emprego e da renda por meio das poli-
ticas sociais (ARROYO; SCHUCH, 20006). J4 em relagio a proposta que abran-
ge o PPA 2008-2011,

[...] buscou-se ampliar o escopo do programa, delimitando suas vdrias linhas de
a¢do de modo mais definido e mais estruturado, com destaque para: a organizacio
da comercializagio dos produtos e servigos da economia soliddria; a formagio e
assisténcia técnica aos empreendimentos econdmicos soliddrios e suas redes de co-
operagio; o fomento as finangas soliddrias, sob a forma de bancos comunitdrios e
fundos rotativos soliddrios; e a elaboragio de um marco juridico diferenciado para
a economia soliddria, garantindo o direito ao trabalho associado. Também continu-
am as agOes para a estruturagdo de uma politica publica voltada & economia
soliddriacom o estimulo 2 institucionaliza¢do de politicas nas trés esferas; a forma-
¢do de formadores/as e gestores publicos; a construgao de uma estratégia de desen-
volvimento local tendo a economia soliddria como eixo, a partir da atua¢io de uma
rede de agentes de desenvolvimento soliddrio espalhados pelo Brasil; ¢ o novo
mapeamento da economia soliddria, que vai ampliar e atualizar a base do SIES
(PROGRAMA..., acesso em: 04 mar. 2009).

Por intermédio destas proposi¢oes que constavam no PPA 2004-2007 e
que constam no PPA 2008-2011, a Senaes procura, por meio do Programa de
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Economia Soliddria em Desenvolvimento, desenvolver, mesmo que ainda de
forma incipiente, as seguintes atividades e/ou agoes:

a) fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econémicos Soli-
ddrios e Redes de Cooperacao de Economia Soliddria; b) promogao do De-
senvolvimento Local e da Economia Soliddria por meio da Atuagao de Agen-
tes de Desenvolvimento Soliddrio; ¢) fomento a Financgas Soliddrias com Base
em Bancos Comunitdrios e Fundos Soliddrios; d) formagio de Formadores(as),
Educadores(as) e Gestores Publicos para Atuagao em Economia Soliddria; e)
organizagio nacional da comercializa¢ao dos produtos e servigos de empreen-
dimentos econ6micos soliddrios; f) estimulo 2 institucionalizaciao de Politicas
Puablicas de Economia Soliddria; g) cadastro de empreendimentos e entidades
de apoio para manutengio e ampliagdo do Sistema de Informagoes em Eco-
nomia Soliddria; h) recuperac¢ao de empresas por trabalhadores organizados
em autogestdo; i) desenvolvimento e disseminagao de conhecimento e
tecnologias sociais apropriadas a Economia Soliddria; j) fomento a Incubado-
ras de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios; k) elaboragao do Marco Ju-
ridico da Economia Solid4ria (PROGRAMA..., acesso em: 2 mar. 2009). Tendo
como finalidade elucidar as agoes e/ou atividades propostas pela Senaes — por
meio do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Por meio destas atividades e/ou agbes previstas pelo Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento - Senaes -, o governo federal pretende
contribuir com a viabilidade das experiéncias coletivas de geragao de trabalho
e renda, de modo que as mesmas possam se manter no mercado e gerar renda
aos trabalhadores que estdo inseridos nestes empreendimentos coletivos e,
consequentemente, aos seus familiares. Estas atividades e/ou a¢des possuem,
como intencionalidade, potencializar e contribuir para que as demandas e
necessidades dos empreendimentos coletivos sejam sanadas, de modo que se
tornem vidveis economicamente no Brasil. Salienta-se que estas atividades fo-
ram solicitadas pelo Férum Nacional de Economia Soliddria, quando da cria-
¢ao das Senaes.

Para materializar estas agoes e/ou atividades que estao relacionadas com
os objetivos e intencionalidades do Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento, a Senaes - juntamente com o MTE - elaborou o Plano Nacio-
nal de Qualificacao - PNQ, 2003/2007. O PNQ estd diretamente vinculado

a0 Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e se configura como
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um elemento fundamental para a constitui¢ao de uma futura politica social,
em Ambito nacional®, concernente & Economia Popular Soliddria. O PNQ,
por meio do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e pela
Senaes, pretende realizar atividades de fortalecimento e constitui¢ao de politi-
cas sociais locais e regionais voltadas ao desenvolvimento da Economia Popu-
lar Soliddria no Brasil. O PNQ foi criado para orientar e elaborar planos,
projetos, estratégias, agdes promovedoras e qualificadoras, direcionadas ao
fortalecimento da Economia Popular Soliddria no pais. Pelo PNQ - plano
governamental -, a Economia Popular Soliddria é compreendida também como
uma das alternativas aos trabalhadores desempregados e como uma forma de
autoemprego coletivo (MEDEIROS, acesso em: 3 mar. 2009).

Neste caso novamente se ressalta a categoria de contradigio, pois, ao
mesmo tempo em que a Economia Popular Soliddria vem sendo prospectada
como uma alternativa de enfrentamento ao desemprego, também acaba por
legitimar, de certa forma, esta demanda - trabalho informal -, na medida em
que o PNQ a compreende como uma forma de autoemprego coletivo. Os
integrantes dos Féruns de Economia Popular Solid4ria no Brasil, entretanto,
compreendem esta possibilidade de geracao de trabalho e renda como uma
das formas de enfrentamento ao sistema - realidades bem distintas. Ocorre
que o PNQ foi criado por um determinado grupo de integrantes do MTE,
que ndo participou da proposta de criagaio do Novo Marco Legal elaborada
pela Senaes e demais instincias da sociedade civil organizada. Ou seja, o PNQ
prevé a informalidade do trabalho coletivo. A Senaes, entretanto, juntamente
com o apoio de deputados, estd sugerindo uma proposta que tente contem-
plar os trabalhadores inseridos nesta informalidade - por meio do trabalho
coletivo -, de forma que estes sujeitos possam usufruir novos projetos de leis,
entre eles da reformulacao da Lei do Cooperativismo, das Cooperativas de
Trabalho e da Lei Super Simples, em que seriam inclusos os trabalhadores
cooperativados - posto que isto consiste numa das intencionalidades previstas
pelo Novo Marco Legal. Assim, constata-se novamente uma disputa de inte-
resses ¢ ideologias diante desta realidade, que envolve, inclusive, instdncias
governamentais.

Nio se pode deixar de destacar, entretanto, que enquanto alguns seg-

¢Nos Anais da I* Conferéncia Nacional de Economia Popular Solidéria, foram elaborados e propostos
as bases para a criagdo de politica social de Economia Popular Soliddria no Brasil.
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mentos estatais prospectam a Economia Popular Soliddria, também como uma
forma de autoemprego coletivo, a sociedade civil organizada, por sua vez, com-
preende estas experiéncias coletivas como uma maneira de realizagao do pro-
cesso de trabalho que diverge da intencionalidade do sistema capitalista - in-
dividualismo, acumulagao e centralizagao de capital. Destaca-se entao, o con-
flito de compreensoes e relagoes de forgas sociais que envolvem o referido
Programa e segmentos sociais.

Salienta-se ainda que, para viabilizar economicamente as experiéncias
de Economia Popular Soliddria, faz-se necessdrio articular este Programa Soci-
al com outros programas sociais setoriais. A Economia Popular Soliddria cons-
titui-se, portanto, num programa que demanda agoes transversais. Para isso, o
seu programa social deve se expandir e interagir com diferentes érgaos do
governo federal, estadual e municipal, articulando-se com os diversos progra-
mas e agoes existentes (ECONOMIA..., 2007). Os programas que empregam
agoes transversais foram elaborados visando a evitar a duplicidade de iniciati-
vas e desenvolvimento de a¢oes, de modo que as mesmas fossem executadas
de forma mais estruturada. Isto possibilita também que os recursos sejam uti-
lizados de maneira mais eficiente (FINEP, acesso em: 13 abr. 2009).

Um aspecto que deve ser ressaltado é que, a0 mesmo tempo em que as
chamadas publicas qualificam o desenvolvimento das atividades e a aplicagao
dos recursos publicos - quando realizadas de forma que contemplem os
direcionamentos da democracia brasileira que constam na Constituigao Fede-
ral -, também limitam os setores e institui¢des que poderdo usufruir dos recur-
sos, pois, sao elegidas as propostas elaboradas que vao ao encontro das solici-
tagoes que constam nos editais e nestas chamadas publicas. Os meios e formas
de acesso aos recursos previstos nos or¢camentos destinados ao Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, por intermédio dos referidos mi-
nistérios, ocorre pela aprovagiao de projetos sociais enviados pelas instituicoes
sociais, governamentais e incubadoras universitdrias. Este processo estd relaci-
onado com a abertura de editais e chamadas puiblicas - referidas anteriormen-
te. Os projetos devem ser enviados diretamente 2 Senaes - quando aberto
edital para chamada publica -, os quais serao submetidos a andlise e, apds a sua
aprovagao, serdo realizados os convénios e o contrato de acordo ou de licitagao
com as institui¢des de apoio.

Ao ser tomado como programa, a demanda relacionada com as experi-
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éncias de Economia Popular Soliddria, faz-se importante perceber a abrangéncia
e a importancia da articula¢io das agoes do Estado com as agbes da sociedade
civil. Estas agoes devem estar respaldadas em alguns elementos importantes
como: a autonomia das institui¢oes envolvidas, descentralizagao das decisoes,
as defini¢oes de competéncias e de atribui¢des, bem como dos recursos
disponibilizados, democratizando informa¢oes (KOCOUREK, 2009).

Além do MTE e do MDS, a Senaes e o Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento também desenvolvem ag¢oes integradas com outros pro-
gramas sociais, vinculados aos demais ministérios existentes. Estas parcerias e
articulagdes ocorrem por meio de “apoio”, segundo as informagoes obtidas
pela andlise documental e entrevistas realizadas - com exce¢io do Proninc.
Desta forma, o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, por-
tanto, constitui-se num programa social transversal, que estd vinculado a ou-
tros programas sociais pertencentes a diferentes ministérios e secretarias.

Esta vincula¢ao, portanto, consiste na forma de apoio - com exce¢ao do
Proninc que se constitui num programa social que desenvolve uma das princi-
pais atividades e/ou agbes previstas pelo Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento, que é o processo de incubagio universitdria. Ou seja, todos
os demais programas sociais desenvolvem agdes que complementam o Progra-
ma de Economia Soliddria em Desenvolvimento, uma vez que possuem em
comum o objetivo central de incluir socialmente os sujeitos que necessitam de
respaldo governamental. Desta forma os programas desenvolvem agbes trans-
versais visando a redug¢ao da duplicidade de a¢oes, bem como da destinagao de
recursos.

Destaca-se em Ambito nacional os seguintes programas sociais que cons-
tam no size da Senaes e que complementam o Programa de Economia Solid4-
ria em Desenvolvimento’:

1) Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas - Proninc -; 2)
Programa de Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e
Renda - PROGER -; 3) Programa de Rede Soliddria de Restaurantes Popula-
res -; 4) Programa Fome Zero/Acesso a Alimentagao; 5) Programa de Abaste-

7 Salienta-se ainda que estes programas complementam de forma mais direta o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento, posto que também podem ser acessados pelos empreendimentos
coletivos. Existem, entretanto, outros programas socias, também de extrema importincia, que visam
A inclusdo socioecondmica dos sujeitos, que podem ser acessados pelos trabalhadores destes
empreendimentos, como o Bolsa—Familia, Peti, Paif, entre outros.
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cimento Agroalimentar; 6) Educagiao do Campo - Pronera -; 7) Programa de
Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural; 8) Programa
de Fomento ao Cooperativismo da Agricultura Familiar e Economia Soliddria
- Coopersol -; 9) Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
- Ater -; 10) Programa de Agricultura Familiar - Pronaf -; 11) Programa de
Residuos Sélidos Urbanos; 12) Programa Crédito Soliddrio; 13) Programa
Juventude: Educagdo, Trabalho e A¢ao Comunitdria; 14) Programa
Etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de Quilombo; 15)
Programa Satide Mental; 16) Programa Organizagao Produtiva de Comuni-
dades - Produzir -; 17) Programa Promogao da Sustentabilidade de Espagos
Sub-Regionais - Promeso -; 18) Programa Ciéncia e Tecnologia para a inclu-
sao social (MEDEIROS, acesso em: 03 mar. 2009).

O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento vinculado a
Senaes, apesar de incipiente, objetiva viabilizar, num primeiro momento, eco-
nomicamente as experiéncias de Economia Popular Soliddria, seja por meio
de suas acdes e/ou atividades - que foram elaboradas visando a materializar os
objetivos, diretrizes e finalidades do referido Programa e da Senaes -, seja por
sua articulago/parceria que vem sendo estabelecida pelo apoio a outros pro-
gramas e projetos sociais - devido ao fato de se constituir também num pro-
grama transversal - vinculados a 11 Ministérios.

Pode-se citar como exemplo desta realidade, dentre outras atividades pre-
vistas pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, a Organi-
zagao Nacional da Comercializagiao dos Produtos e Servicos de Empreendi-
mentos Econdmicos Soliddrios. Esta atividade, entre outras, possui como ob-
jetivo principal fomentar projetos que contribuam com a viabilizagao das ex-
periéncias de geracio de trabalho e renda por meio da constru¢ao de redes de
comercializagio de empreendimentos e da constitui¢ao e fortalecimento de
espagos e instrumentos que dinamizem a comercializagio dos produtos
advindos destas iniciativas. Esta agdo tem como preocupagio central a
comercializagio dos produtos e servigos produzidos pela Economia Popular
Soliddria (ORGANIZACAO..., acesso em: 04 mar. 2009).

Isto significa que esta atividade e/ou agao expressa, portanto, demandas
voltadas a criagdo e ao desenvolvimento de canais de comercializagao para
produtos e servigos que fomentem a construgao de relagdes comerciais dife-
renciadas, pautadas por principios de justiga, cooperagdo, transparéncia e
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solidariedade. Para isto conta com o apoio e parceria de outros programas
sociais, de modo que as atividades e recursos previstos sejam otimizados sem
duplicidade de agao.

Salienta-se ainda a relagdo estabelecida entre a politica e secretaria de
assisténcia social e da Senaes, por intermédio do Programa de Economia Soli-
ddria em Desenvolvimento. Esta relagao ¢ estabelecida na medida em que o
publico-alvo destas duas secretarias sao semelhantes, ou seja, sujeitos e famili-
as que se encontram em situagao de vulnerabilidade social. Enquanto a assis-
téncia social possui programas de redistribui¢io de renda - como o Bolsa-
Familia, que é de extrema importincia para a sobrevivéncia destes sujeitos
historicamente excluidos da produgio de bens e servigos da sociedade capita-
lista -, o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento objetiva a
geracao de renda a estes sujeitos e, consequentemente, aos seus familiares. Ele
nao resolve as demandas inerentes ao sistema capitalista, mas ¢ de extrema
relevincia, pois, por meio dele - assim como dos demais programas vincula-
dos 4 assisténcia social -, os trabalhadores podem sair de um estdgio de extre-
ma exclusao social.

Odutra caracteristica dos programas sociais que realizam parceria por meio
de apoio ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento é que mais
da metade deles estdo relacionados com a produgao no meio rural e/ou
agroecoldgica, ou com o acesso a créditos. Desta forma pode-se afirmar que o
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento - assim como o gover-
no federal -, visa a atingir como publico-alvo, também - além dos trabalhado-
res urbanos e geralmente em situagio de vulnerabilidade social -, os trabalha-
dores das experiéncias de geragdo de trabalho e renda inseridos no meio rural.
As experiéncias localizadas no meio rural estao relacionadas com os pequenos
proprietdrios rurais, que desenvolvem as suas atividades econdmicas com o
plantio, tendo como caracteristica a agricultura familiar. Tanto os empreendi-
mentos no meio rural como no urbano, necessitam de maiores facilitacoes de
acesso a créditos e financiamentos a juros baixos, posto que este se constitui
num dos objetivos da Senaes, bem como a revisao do novo Marco Legal do
Cooperativismo e Associativismo no Brasil.

Ainda em relagao aos programas sociais que constam no Quadro-sintese,
destaca-se que por meio desta pesquisa realizada no Rio Grande do Sul, no
que se relacionada as 17 experiéncias coletivas de geragio de trabalho e renda
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elegidas ao estudo, com excegao do Proninc - experiéncias assessoradas pelas
incubadoras universitdrias -, apenas 2 empreendimentos coletivos pesquisados
possuem vinculagao com o Programa Fome Zero - por intermédio da Petrobrds
-, que sdo as Experiéncia “7” e Experiéncia “16”, assessoradas pelas Institui-
¢oes “C” e Instituicao “N”.

Desta forma, constata-se a incipiéncia do Programa de Economia Soli-
ddria em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul - mesmo que as experiénci-
as coletivas pesquisadas nao constituem a totalidade dos empreendimentos
existentes no Estado, que estao sendo ou nao assessorados pelas instituicoes.
Destaca-se esta realidade, relacionada com a forma de repasse de recursos pu-
blicos, também pelas poucas agoes previstas pelo programa desenvolvidas nes-
te Estado, e ainda, pela quase inexisténcia do principio da trasversalidade dos
programas, pois, apesar do referido programa prever a¢des transversais com
outros programas sociais, isto ainda estd em fase bem inicial. Este fato nao
retira a relevincia do programa, mas sim acentua a necessidade de expandir o
mesmo no Rio Grande do Sul, e no Brasil, de modo que possa contribuir para
a viabilidade econdmica dos empreendimentos de Economia Popular Solid4-
ria. No préximo subitem serd introduzido o Conselho Nacional de Economia
Soliddria, como uma das formas de controle social realizado pela sociedade.

3.1.2 Conselho Nacional de Economia Soliddria

Tendo como intencionalidade transformar o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento em um programa social permanente - e nao
apenas de governo -, assim como se objetiva também criar uma politica social
de Economia Popular Soliddria em 4mbito nacional, foi criado, em 2006, o
Conselho Nacional de Economia Soliddria - CNES. Este dltimo foi promul-
gado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003, instituiu a Secretaria Na-
cional de Economia Soliddria - Senaes, no Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE. Pode-se salientar ainda que o CNES foi formado também para intro-
duzir a participagao da sociedade civil no controle social das agdes que envol-

vem o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Estimulou-se a defini¢io de mecanismos de transferéncia de parcelas de poder do
Estado para a sociedade civil e foram induzidas mudangas substantivas na dindmica
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dessas relagoes. [...] A constitui¢do de tais espagos tornou-se possivel, também, em
virtude das mudangas que se processaram no cardter dos movimentos populares,
que, de costas para o Estado no contexto do autoritarismo militar, redefiniram suas
estratégias e prdticas e passaram a considerar a participagdo institucional como es-

paco a ser ocupado (RAICHELIS, 2000, p. 36-37).

Em relagao ao CNES, pode-se asseverar que o mesmo se constitui em
um érgao consultivo e propositivo, que objetiva a interlocugao permanente
entre, os setores governamentais e da sociedade civil que atuam a favor do
desenvolvimento da Economia Popular Soliddria. O CNES ¢ integrado por
56 entidades, divididas entre trés segmentos: governo, experiéncias de Econo-
mia Popular Soliddria e instituigdes sociais, que possuem como intencionalidade
fomentar e assessorar os empreendimentos coletivos.® Essa estrutura visa a
garantir a representagao efetiva tanto da sociedade civil como do Estado, bus-
cando aprimorar permanentemente as politicas sociais relacionadas com a
Economia Popular Soliddria (PROGRAMA..., acesso em: 17 fev. 2009).

O CNES possui como atribui¢oes centrais propor diretrizes para as agoes
direcionadas ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, aos
outros érgaos do governo federal e aos Ministérios a que este programa estd
vinculado, bem como visa também a acompanhar a execugio das a¢oes e/ou
atividades previstas ao programa (PROGRAMA..., acesso em: 17 fev. 2009).
Em relagio a esta realidade, faz-se mengio o Art. 2° do Decreto n° 5.811, de
21 de junho de 2006, que atribui as seguintes competéncias ao CNES: a)
estimular a participagao da sociedade civil e do governo no 4mbito da politica
de Economia Popular Soliddria; b) propor diretrizes e prioridades para uma
futura politica de Economia Popular Soliddria; ¢) propor medidas para o aper-
feicoamento da legislagao referente ao cooperativismo e associativismo brasi-
leiro, com vistas a fortalecer a Economia Popular Soliddria; d) avaliar o cum-
primento dos programas da Senaes vinculados ao MTE e sugerir medidas
para aperfeigoar o seu desempenho; e) examinar propostas de politicas sociais
locais e regionais que lhe forem submetidas pela Senaes; f) coordenar as ativi-
dades relacionadas com a Economia Popular Soliddria, desenvolvidas pelas

entidades nela representadas pela Senaes; g) estimular a formacio de novas

8 Com base no Decreto n° 5.811.
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parcerias entre as institui¢es da sociedade civil e a Senaes; h) colaborar com
os demais conselhos envolvidos com as politicas publicas de desenvolvimento,
combate ao desemprego e a pobreza; e i) aprovar o seu regimento interno
(PLANALTO..., acesso em: 17 fev. 2009).

Em 8 de dezembro de 2008 foi publicado no Didrio Oficial da Unizo n°
152, que o CNES - por intermédio de politicas, programas e a¢oes governa-
mentais nas trés esferas de governo - federago, Estados e municipios’ -, deve
fortalecer a Economia Popular Solid4ria em suas diversas formas de organiza-
¢ao, sugerindo aos governos que incluam nos seus compromissos com a popu-
lagao a implantagio de politicas locais de apoio e fomento 2 Economia Popu-
lar Soliddria. O CNES sugere que sejam criados também fundos de crédito
para possibilitar que os empreendimentos coletivos possam ter acesso a fun-
dos publicos, 2 assisténcia técnica, a qualificagio profissional, ao apoio a
comercializagio (EMEDIATO, acesso em: 17 fev. 2009)."

Salienta-se ainda que os Conselhos Estaduais e Municipais de Economia
Popular Soliddria no Brasil também estao em estdgio de implantagao nos Es-
tados e municipios, ainda em sua fase inicial. No Rio Grande do Sul - delimi-
tagdo espacial e geogréfica desta pesquisa -, também nao foi criado e instituido
o Conselho Estadual de Economia Popular Soliddria. Esta incipiéncia no pro-
cesso de criagao dos Conselhos estd possivelmente relacionada com o fato de o
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes, ainda nao
terem conquistado todos os espagos necessdrios para a sua concretizagao, de
modo que contemplem todas as proposigoes previstas. Outro aspecto que se
menciona, estd relacionado com a nio participagao plena da sociedade civil e

do governo nestes espacos de controle social.

? Além do Distrito Federal.

19 Esta realidade serd possibilitada pela criagio de Centros de Formagio por Regido de Apoio 4 Economia
Soliddria que deveriam ser implantados a partir de 2007. Os Centros de Formagio possuem como
atividades principais: a) a formagao de sujeitos em Economia Popular Soliddria; b) o desenvolvimento
e a sistematizagio de contetidos e metodologias de formagio em Economia Popular Soliddria; ¢) a
criagdo de um processo de articulagio, sensibilizagao e também formagio destinado aos Conselheiros,
que deveriam introduzir a Economia Popular Soliddria nos Centros de Referéncia (CONSELHO...,
acesso em: 17 fev. 2009). Com base em informagdes obtidas por intermédio de contato estabelecido
com a Senaes - no segundo semestre de 2008 -, foi averiguado que este processo de insituigio dos
Centros de Formagio e Regionais, vinculados ao Conselho de Economia Soliddria, estd em fase de
implantagio, mas ainda de forma bem incipiente no Brasil e no Rio Grande do Sul.
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De fato, [...] apontam multiplos desafios para a consolidacio dos conselhos, tanto
no campo governamental quanto da sociedade civil. No campo governamental,
uma das principais dificuldades relaciona-se as resisténcias para que as definicoes
das politicas publicas sejam abertas & participagdo e ao controle social, retirando-as
das maos da burocracia estatal para permitir a penetragdo da sociedade civil. No da
sociedade civil, o reconhecimento da heterogeneidade dos atores e das concepgoes,
préticas e experiéncias e propostas acumuladas geradoras de multiplos interesses e
demandas, nem sempre convergentes, desafia o estabelecimento da agenda comum
que deve orientar acoes e decisdes coletivas (RAICHELIS, 2000, p. 37).

Salienta-se que na medida em que o referido Programa for sendo institu-
ido em Ambitos estaduais e municipais - ou, ainda, na medida em que forem
sendo criadas politicas sociais locais de fomento 2 Economia Popular Soliddria
-, paralelamente a esta etapa comegarao a ser implantados também, de forma
mais expansiva, os Conselhos de Economia Popular Soliddria - como modo
de controle e de participagao social em relagao a aplicagao deste Programa
Social no Brasil.

No Rio Grande do Sul atualmente - 2009 -, existe o Conselho Munici-
pal de Economia Soliddria em Santa Maria. Nesta cidade - que possui uma
tradi¢io no que diz respeito as experiéncias de Economia Popular Soliddrias,
devido as Feiras que sao realizadas neste /dcus -, foi sancionado pelo prefeito
em 4 de setembro de 2008, o projeto que instituiu o Programa Municipal de
Apoio e Fomento a Economia Popular Soliddria, criando, também, o Conse-
lho Municipal de Economia Popular Soliddria (RIO GRANDE DOS SUL,
acesso em: 04 mar. 2009). O FBES indica a cidade de Santa Maria - bem
como a Institui¢ao E -, como um dos grandes exemplos para a Economia
Popular Soliddria no pais.

Destacam-se ainda, neste subitem, com base nas informacoes obtidas
nesta pesquisa relacionada com o Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento, as seguintes caracteristicas atinentes aos elementos que envol-
vem - ou que deveriam envolver - as formas de gestao e execugao das politicas

e programas sociais no Brasil.
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Quadro 3 - Caracteristicas do Programa de Economia Soliddria em

Desenvolvimento

Programa de Economia Soliddria em

Caracteristicas .
Desenvolvimento
Constata-se publicidade, visibilidade e fidedignidade das
Visibilidade Social informagGes que orientam as deliberagdes nos espagos de

representagio publica.

Controle social

Constata-se a participagio da sociedade civil organizada
nas formulagdes, deliberagdes e acompanhamento das
agdes governamentais. Ressalta-se aqui que a qualificagio
que jd vem sendo desenvolvida pelos Féruns e por
encontros governamentais vem a contribuir com esta
realidade que ainda ndo estd em sua plenitude. Destaca-se
ainda que o Férum Brasileiro de Economia Soliddria
exerce maior influéncia nas decisdes publicas do que o
CNES, pois o Férum exerce influéncia sobre a Senaes.

Representagio de Interesses
Coletivos

Constata-se a representagao dos interesses coletivos, por
meio das institui¢Ges sociais inseridas principalmente nos
Féruns de Economia Soliddria e também no CNES, e nas

relagdes de forcas que envolvem o Programa Social.

Representagio de Interesses
Coletivos

Constata-se uma postura de didlogo e escuta estabelecida
entre a sociedade civil organizada - Féruns e CNES - e os
gestores da Senaes e do Programa de Economia Solid4ria
em Desenvolvimento. Em que pese, que as demandas sio
atendidas de acordo com as decisoes e orcamento
governamental, e, respaldado por outras instancias.

Cultura Puablica

Constata-se que este elemento constitui-se na caracterfstica
mais frdgil de ser atendida, seja pela historicidade que
envolve as relagdes sociais no Brasil - tutela, politica do
favor, entre outros -, seja pelo fato de em certas
circunstancias a sociedade civil confundir o espago publico
como de militAncia social - que também possui sua
importincia devido 2 historicidade de opressdo existente
no Brasil.

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora
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Com base nestas informagoes, salienta-se que os elementos de visibilida-
de social - mesmo que restrita aos espagos da sociedade civil organizada -, o
controle social, a representacio dos interesses coletivos, o processo de demo-
cratizagdo do programa, estao sendo desenvolvidos. J4 a Cultura Publica -
assim como nos demais programas e politicas sociais -, ainda estd em processo
bem incipiente, se equiparado aos demais elementos, devido aos 500 anos de
realidade permeada pela cultura de dominagao e submissao existentes nas re-
lagbes sociais brasileiras, também vinculadas a questao social.

A Constituigao Federal de 1988 inaugurou um novo modelo, ao incor-
porar as lutas pela cidadania da sociedade como um todo, por meio do reco-
nhecimento das garantias individuais, politicas, sociais e coletivas. Ao ser in-
corporado o conceito de democracia participativa e popular, que possui como
um dos objetivos centrais a inser¢ao da populagio nas decises de assuntos
que eram anteriormente a existéncia da Constitui¢ao Federal, tradicionalmente
publicos, torna-se necessdrio a criagao de estratégias de redistribui¢ao do po-
der, entre elas, os conselhos de direitos.

Além disso, incorporou a participa¢io da sociedade civil no exercicio da
civilidade (KOCOUREK, 2009), ou seja, os cidadaos tornaram-se co-
responsaveis pela efetivagao das politicas publicas e programas sociais, jd que a
Constitui¢ao nao traz somente diretos, mas também deveres. Nos concelhos,
os representantes do Estado e da sociedade civil, estabelem didlogos no qual
envolvem disputas que qualificam as agdes do Estado e da coletividade. Pois,
deliberar pode combinar com diversidade de posicoes, considerado o fato de
que existem sujeitos em processo de desvantagem. Faz-se necessdrio, diante
desta realidade criar estratégias para diminuir esta diferenga. Os espagos de
representagao e deliberagao democrdtica, em que a negociagao, o conflito e o
consenso sao consituintes deste processo, portanto, nao podem ser caracteri-
zados como um problema, mas sim como uma das formas de mobiliza¢ao
para a construgao da sociedade brasileira garantidora de direitos.

Por meio destas informagoes pode-se relacionar também a participagao
da sociedade civil organizada e da Senaes, pelos Féruns de Economia Popular
Soliddria nos seus diversos Ambitos, mesmo ainda com seus limites e contradi-
¢oes - como a pouca formagao e vivéncias de alguns dos participantes relacio-
nadas com o processo democrdtico de direitos. Os Féruns de Economia Po-
pular Soliddria, porém, demonstram-se atuantes no que concerne as delibera-
¢oes e controle que envolvem as agdes e/ou atividades do Programa de Econo-
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mia Soliddria em Desenvolvimento. O CNES, entretanto, como referido an-
teriormente, ainda estd em fase de implantagdo e fortalecimento, fato que
pode estar relacionado com a incipiéncia do Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento, uma vez que foram os préprios integrantes do FBES
que pressionaram o governo para a criagao da Senaes e do Conselho Nacional.

No que tange o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
o mesmo ainda em seu inicio, ndo conseguiu materializar todas as acoes e
objetivos previstos, o mesmo vem sendo gestionado de modo que vd ao en-
contro dos principios democrdticos, estimulando a participagao da sociedade
civil, de forma que as instituigoes sociais e de apoio se transformaram em
parceiras da Senaes, assim como outros setores governamentais - citados ante-
riormente. A critica que se faz ao Estado em relagao a sociedade civil, entre-
tanto, estd relacionada ao fato de o mesmo transferir as suas responsabilidades
para a sociedade civil - realidade que, por meio desta pesquisa, nao foi averi-
guada em relagao ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento.
Esta realidade se diferencia da existéncia de um trabalho realizado em conjun-
to pelo Estado e as institui¢oes da sociedade civil, tendo-se como perspectiva
um Estado atuante diante destas parcerias e demandas sociais.

Para implementar e implantar o programa nacional de Economia Popu-
lar Soliddria e fomentar politicas e programas locais sobre o referido tema,
entretanto, fez-se necessdrio primeiramente uma maior aproximagao e apre-
ensao desta realidade, pela Senaes. Ou seja, para intervir numa determinada
situagio ou segmento social, faz-se necessdrio um levantamente que os carac-
terize de forma que por meio deste conhecimento, o programa social possa vir
a contemplar as demandas que s3o origindrias desta realidade. No préximo
subitem serao apresentados os principais elementos que foram caracterizados
pelo Mapeamento de Economia Popular Soliddria no Brasil - e no Rio Grande
do Sul -, realizado pela Senaes entre o periodo de 2005 e 2007, que constitui
a Unica agdo concretizada, até 0 momento, por este programa social em todos
os estados brasileiros, mesmo com suas limitagoes e incipiéncia.

No préximo Capitulo sero apresentados informagoes, dados coletados
e analisados durante a realizagao desta pesquisa, relativos as instituigdes soci-
ais, governamentais e incubadoras universitdrias existentes no Rio Grande do
Sul que estdo ou jd estiveram vinculadas ao Programa de Economia Popular
Soliddria em Desenvolvimento - por meio da Senaes.
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Instituicoes Governamentais e da
Sociedade Civil e as Incubadoras
Universitdrias: Suas Vincula¢oes com o
Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento por Meio da Senaes

no Rio Grande do Sul



4 - Institui¢oes Governamentais e da Sociedade Civil e as
Incubadoras Universitdrias: Suas Vincula¢oes com o Programa

de Economia Soliddria em Desenvolvimento por Meio da
Senaes no Rio Grande do Sul

O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento vem sendo
efetivado pela Senaes, conforme abordado anteriormente, mediante uma par-
ceria existente entre o Estado e a participagio da sociedade civil e incubadoras
universitdrias. Diante desta realidade, esta pesquisa buscou desvelar também
as caracteristicas das institui¢des de apoio - governamentais, da sociedade civil
e das incubadoras universitdrias -, existentes no Rio Grande do Sul, que, em
parceria com o Estado - por meio do Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento, por intermédio da Senaes -, estio desenvolvendo os pro-
cessos de assessoria e/ou incubagio junto aos empreendimentos de Economia
Popular Soliddria.

Mediante esta pesquisa pode-se desvelar quais s3o as institui¢des de apoio
que jd tiveram ou possuem alguma forma de vinculo com o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento - por intermédio da Senaes - desde
2003 no Rio Grande do Sul. Desta forma, pode-se constatar a existéncia de
20 instituiges - governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitd-
rias - que, em parceria com o Estado vém, mesmo que ainda de forma incipiente
e com vdrias limitagoes, tentando materializar o Programa de Economia Soli-
ddria em Desenvolvimento de forma que o mesmo contribua para a viabilida-
de econdmica e manutengao das experiéncias coletivas de geragao de trabalho
e renda no Rio Grande do Sul.

Dentre estas 20 institui¢oes, metade possui convénio - entre 2008 e 2009
- com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento pela Senaes.
Esta pesquisa tentou abranger a totalidade das instituigoes, entretanto partici-
param do estudo 11 instituigdes de apoio que possuem ou nio, no momento,
convénio com o referido Programa Social e com a Senaes. Destas 11 institui-
¢oes pesquisadas, sete possuem e quatro nao possuem convénio entre 2008 e
2009. Em seguida serdo introduzidas as caracteristicas das institui¢des
pesquisadas.
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4.1. CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES DE APOIO
MAPEADAS E PESQUISADAS

No tocante 2 totalidade das institui¢oes mapeadas pela pesquisadora - 20
institui¢des de apoio -, que possuem ou possuiram alguma forma de vinculo
com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da
Senaes, constatou-se as seguintes informagaes. !

Tabela 1 - Institui¢oes de apoio vinculadas no Rio Grande do Sul com o Programa

de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da Senaes (2003-2009)

Instituigoes de Apoio com Convénio entre 2008-2009: 10 instituigdes (50%)

Institui¢oes da Sociedade Instituicoes Incubadoras
Civil = 3 (30%) Governamentais = 4 (40%) | Universitdrias = 3 (30%)

Instituigoes de Apoio sem Convénio entre 2008-2009: 10 institui¢oes (50%)

Instituicoes da Sociedade Instituicoes Incubadoras
Civil = 5 (50%) Governamentais = 4 (40%) | Universitdrias = 1 (10%)

Total das Institui¢es de Apoio Mapeadas: 20 instituigoes (100%)

Instituicoes da Sociedade Instituigoes Goviilr?;ﬁl;ﬁ(t):iss _3
Civil = 8 (40%) Governamentais = 8 (40%) (40%) N
0

Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informagoes, constata-se que das 20 instituigdes de apoio
que possuem ou tiveram alguma forma de vinculo com o Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento por meio da Senaes, entre 2003 e 2009,
40% sao institui¢des vinculadas a sociedade civil, 40% as instituigdes gover-
namentais e 20% as incubadoras universitdrias. Percebe-se, portanto, que ocorre
uma paridade de vinculagbes estabelecida entre o Programa de Economia So-
liddria em Desenvolvimento e a Senaes, com instituigdes governamentais e da
sociedade civil, que, juntas, constituem 80% das instituigdes de apoio. Desta
forma, pode-se referir que no Rio Grande do Sul - apesar de que na sua tota-
lidade somente 20 instituigdes j4 estiveram ou estao vinculadas a este Progra-

! A pesquisadora levou quase um ano para realizar o levantamento da quantidade e caracteristicas das
instituigdes de apoio vinculadas ao mencionado Programa e a Senaes no Rio Grande do Sul.
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ma Social, devido a sua incipiéncia no Estado e no Brasil - o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, pelo menos em relagao ao seu pro-
cesso de implantagao, vem sendo efetuado de forma que vd ao encontro da
descentralizagao politico-administrativa, com a participagao da sociedade ci-
vil organizada.

Jd em relagdo a caracterizagao das 10 institui¢oes que nao possuem algu-
ma forma de vinculo entre 2008 ¢ 2009 - periodo da coleta das informagoes -
com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da
Senaes, salienta-se que metade estava vinculada a Sociedade Civil, 40% a se-
tores governamentais e somente 10% as Incubadoras Universitdrias. Com base
nestas informagdes constata-se uma diferenciagao de apenas 10% entre as ins-
tituigdes de apoio ligadas a sociedade civil e as institui¢des governamentais, e
pouca énfase nas Incubadoras Universitdrias (10%).

No que diz respeito, porém, as informagoes referentes a caracterizagao
das 10 institui¢bes de apoio que possuem convénio entre 2008 e 2009, salien-
ta-se que 30% destas sao vinculadas a sociedade civil, 40% a setores governa-
mentais e 30% sao institui¢oes ligadas as incubadoras universitdrias. Desta
forma, percebe-se que no momento existe uma oscilagao de 10% a mais de
institui¢des vinculadas aos setores governamentais do que em relagao as vin-
culadas a sociedade civil. Salienta-se, também, que entre 2008 e 2009 vem
ocorrendo um incentivo maior do Estado as Incubadoras Universitdrias, no
que concerne aos processos de incubagio, o que se constitui num aumento de
20% em relagao ao perfodo sem convénio.

Por meio deste trabalho verificaram-se as principais caracteristicas das 11
instituigdes pesquisadas que possuem (sete instituigdes) e que nao possuem
vinculo (quatro institui¢des) entre 2008 e 2009 com o Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento pela Senaes.

Griéficol - Forma de organiza¢ao das Institui¢bes de Apoio

27,20% 36,30%
=1 |

minstituigdes da sociedade
civil

minstituigoes
governamentais

oincubadoras universitarias

36,30%

Fonte: Dados de pesquisa.
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Diante destas informagdes constata-se que participaram da pesquisa quatro
institui¢des vinculadas a Sociedade Civil (36,3%), quatro a Setores Governa-
mentais (36,3%) e 3 que correspondem as Incubadoras Universitdrias (27,2%).
Assim, por meio das instituigdes de apoio pesquisadas pode-se destacar que as
Instituigoes “D”, “E”, “F” e “J”, configuram-se como instituigdes da socieda-
de civil. Destaca-se que as mesmas se constituem por meio de Instituicao Re-
ligiosa, por ONGs e Oscip. As ONGs e as Oscips estdo relacionadas com a
participagao da sociedade civil nas demandas sociais, principalmente a partir
da década de 90 do século XX. Estas nio se constituem como instituicoes
governamentais e nem como instituigdes privadas com objetivo de obter lu-
cro, entretanto a realidade nem sempre corresponde a esta intencionalidade.

A redugio dos movimentos sociais organizados no Brasil possivelmente
também estd relacionada ao crescimento e desenvolvimento das ONGs - le-
vando em conta que esta realidade estd vinculada com a aplicagio do referencial
teérico neoliberal nas politicas e programas sociais no Brasil e na América
Latina, e com o processo de reestruturagao do capital. Com o apoio da Igreja
Catdlica, as ONGs reconsideravam suas posigoes quanto a organizagao da
populagio para participar de movimentos e mobilizagoes conscientizadoras,
direcionando-se para o trabalho popular que envolve as a¢oes coletivas coope-
radas ou em parceria com agéncias publicas e/ou privadas (GOHN, 2003).

As ONGS dividem-se em Caritativas, Desenvolvimentistas, Cidadas e
Ambientalistas (GONH, 2003). As ONGs Caritativas estao relacionadas com
o processo de filantropia das minorias sociais; as Desenvolvimentistas estao
vinculadas com questdes e demandas sociais que envolvem o meio ambiente -
tendo a ECO 92 como marco destas institui¢oes -; as Cidadas estao direcionadas
para a reivindicagao dos direitos que envolvem as demandas sociais, visando a
possibilitar o exercicio da cidadania pelos sujeitos - tanto no meio urbano
como no rural -; e, por fim, as ONGs Ambientalistas estao relacionadas com
o processo de desenvolvimento autossustentdvel no mercado (GOHN, 2003).

Outro aspecto que deve ser destacado ¢é o fato de que no final da década
de 90 do século XX, as ONGs adquiriram uma legisla¢ao especifica, de forma
que as mesmas passaram a usufruir dos recursos publicos em 4mbito legal.
Estas ONGs passaram a ser denominadas de Organiza¢io da Sociedade Civil
de Interesse Publico - Oscip. As Oscips foram legalizadas por meio da Lei
nimero 9.790 de 23 de margo de 1999, que dispde, precisamente, sobre a
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qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Outra
questdo importante estd relacionada com o fato de que nao sao todas as ONGs
que passaram a ser OSCIPs, mas somente aquelas que tiveram entre seus ob-
jetivos, algum daqueles indicados pela lei 9.790.

A Lei 9.790 oportuniza a utilizagao de meios legais para que a prdticae a
parceria estabelecida entre as ONGs e o governo federal tornem-se formais.
Estas institui¢oes designadas de Oscips deverao ter como objetivo social: a)
promogao da assisténcia social; b) promogao da cultura, defesa e conservagao
do patrimoénio histdrico e artistico; ¢) promogao gratuita da educagio, obser-
vando-se a forma complementar de participagao de que trata esta lei; d) pro-
mogao gratuita da satde, observando-se o0 modo complementar de participa-
¢ao das organizagdes de que trata esta lei; e) promogao da seguranga alimentar
e nutricional; f) defesa, preservagio e conservagao do meio ambiente e pro-
mogao do desenvolvimento sustentdvel; g) promogao do voluntariado; h) pro-
mogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; i) expe-
rimenta¢ao, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito; j) promogao de direi-
tos estabelecidos, constru¢ao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; k) promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; 1) estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulga¢ao de infor-
magoes e conhecimentos técnicos e cientificos (BARBOSA, 2007).

No que concerne as Instituigoes da Sociedade Civil pesquisadas - Insti-
tuigoes “D”, “E”, “F” e “J” -, salienta-se que estas objetivam o fomento das
experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda em parceria com o Esta-
do, de forma que as mesmas possam adquirir viabilidade econdmica no mer-
cado. Tendo como intencionalidade analisar as Institui¢oes da Sociedade Ci-
vil pesquisadas, serd apresentada uma breve caracterizagao das mesmas, para,
posteriormente, se referir as Institui¢des Governamentais também pesquisadas.
A Institui¢ao “F” possui como objetivo principal estimular a auto-organiza-
¢ao da sociedade para a construgao de seus direitos para que exista socializa¢ao
dos frutos do desenvolvimento e de todas as dimensées do poder, com respei-
to as diferengas, nio sendo estas, motivo de desigualdade social.

Esta instituigao busca, por meio de seu trabalho, fomentar a elaboragao
de estratégias e a¢des que possibilitem a melhoria das condi¢oes de vida dos
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trabalhadores assessorados. Possui como foco de trabalho, também, alcancar a
democracia participativa, a luta feminista, as questoes de género e a Economia
Popular Soliddria, juntamente com as questdes que envolvem o meio ambien-
te e a ecologia. Destaca-se, ainda, que esta institui¢ao integra a Associacio de
Empreendimentos Soliddrios Emrede do Rio Grande do Sul. A Emrede ¢
uma associa¢o civil composta por cooperativas, microempresas soliddrias,
associagoes, grupos soliddrios e organizagbes nao governamentais que com-
poem uma rede que se respalda nos principios da Economia Popular Solid4-
ria, tendo como objetivo a comercializagao dos produtos e servigos. A Institui-
¢ao “F” foi selecionada por edital puiblico para fazer a implementa¢ao do Nucleo
Estadual de Assisténcia Técnica - Neates -, para Empreendimentos de Econo-
mia Popular Soliddria. Este trabalho serd levado a efeito por meio de apoio de
execugao realizado conjuntamente com a Instituigao “I”.

J4 quanto a Institui¢io “E”, pode-se destacar que esta constitui-se numa
experiéncia consolidada e faz parte do trabalho vinculado a Cdritas/RS. A
Institui¢ao “E” iniciou suas atividades por meio de construgio de alternativas
a partir de 1980, por intermédio dos PACs (Projetos Alternativos Comunitd-
rios), posto que, a partir de 1987, passou a desenvolver suas atividades em
ambito regional. A Instituigao “E” “[...] congrega e articula os grupos organi-
zados e viabiliza a Comercializagao Direta dos produtos produzidos pelos
Empreendimentos Soliddrios do Campo e da Cidade” (PROJETO..., acesso
em: 11 maio 2009). Desta forma, por meio da Institui¢gao “E”, vdrios empre-
endimentos coletivos existentes no meio rural e urbano, na Regido Central do
Estado, passam a receber assessoria de modo que viabilize a produgio e
comercializagao dos produtos e servigos advindos destas experiéncias.

Mediante as atividades de incubagao desenvolvidas pela Institui¢ao “E”,
foram criados pontos de comercializagao “de produtos coloniais, hortigranjeiros
ecoldgicos, caseiros, artesanais, panificagdo, confecgio, serigrafia, artesanato
em material reciclado, produtos da agroindustria familiar, carne e prestagao
de servigos, com a proposta da Economia Popular Soliddria, na perspectiva de
gerar trabalho e renda, dignidade pelo trabalho organizado, com a valoriza¢ao
do trabalho acima do capital, na constru¢ao da Cidadania e Inclusao Social”
(PROJETO..., acesso em: 11 maio 2009). Estes pontos de comercializagao
sao denominados de “Teia da Esperanga” e sao administrados de forma colegiada
pelos préprios empreendimentos coletivos organizados e associados a Institui-
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¢ao “E”. Esta Institui¢ao é considerada referéncia nacional devido ao fato de
se constituir num dos primeiros trabalhos de assessoramento e fomento exis-
tentes nos Grupos Cooperativistas no Rio Grande do Sul e no Brasil.

A Instituigdo “D” constitui-se numa ONG que, por meio da elaboragao
de projetos sociais,” adquire fontes de financiamento que sao utilizadas para
fomentar empreendimentos de Economia Popular Soliddria. Por intermédio
do trabalho desenvolvido pela Institui¢ao “D”, almeja-se possibilitar condi-
¢oes de acesso aos trabalhadores das experiéncias coletivas a novas tecnologias
de informagio e comunicagio, posto que estes trabalhadores estao excluidos
do uso dessas ferramentas (A..., acesso em: 5 maio 2009). Assim, esta Institui-
¢ao vem desenvolvendo suas atividades principalmente na drea da inclusao
digital. Ou seja, por meio desta ONG os trabalhadores dos empreendimentos
coletivos assessorados passam a ter acesso e a usufruirem de qualifica¢io pro-
fissional de forma que os mesmos interajam com a sociedade, tendo a oportu-
nidade de compreender e participar da mesma, mediante sua qualificagdo e
aproximagdo a estas novas ferramentas tecnoldgicas.

Por fim, a quarta Institui¢ao da Sociedade Civil pesquisada ¢ a Institui-
¢ao “J”. O objetivo desta Institui¢ao consiste em desenvolver agbes para o
fortalecimento da Economia Popular Soliddria, contribuindo na articulagio e
fortalecimento de iniciativas j4 existentes e fomentando o surgimento de no-
vas iniciativas (C..., acesso em: 5 maio 2009). Os sujeitos e grupos que sao
assessorados pela Institui¢ao “J” sdo as organizagoes populares, os trabalhado-
res e sindicatos urbanos, bem como trabalhadores e sindicatos rurais.

Para o desenvolvimento de suas atividades de assessoria, que objetivam
fomentar e viabilizar as experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda
tanto no meio urbano como no rural, a Institui¢ao “J” conta com o apoio e
recursos financeiros de Agéncias Internacionais de Cooperagao, Empresas,
Fundagdes ou Institutos Empresariais Brasileiros e doagdes em geral (C...,
acesso em: 5 maio 2009). As instituigoes da sociedade civil pesquisadas estao
relacionadas com as ONGs Cidadas e Ambientalistas (GONH, 2003), bem

como a institui¢ao designada de Oscip estd vinculada com a defesa, preserva-

2Os projetos sociais selecionados e apoiados financeiramente pelo Estado sao usados como formas de
compartilhar, por meio da descentralizagio politico-administrativa, as fun¢des publicas. Novamente
ressalta-se que se compreende neste estudo que os projetos sociais sio formas que possibilitam a
relagdo estabelecida entre o Estado e a Sociedade Civil, desde que seja estabelecida uma parceria entre
o Estado ¢ as institui¢bes de apoio.
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¢do e conservagao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento susten-
tdvel, promogio do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza,
experimentagao nao lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgio, comércio, emprego e crédito e promogao de direitos.

Reportando as institui¢bes pesquisadas neste estudo e vinculadas aos se-
tores governamentais Institui¢oes “B”, “M”, “I” e “G”, constatou-se que duas
institui¢des constituem-se enquanto centros publicos (metade das instituigoes
governamentais pesquisadas), uma como um projeto social e outra estd vincu-
lada a um érgao governamental ligado ao MTE. Destaca-se que, tanto os
centros publicos quanto a Institui¢ao “G”, constituem-se em institui¢des e
projetos que foram criados para operacionalizar objetivos do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, levando em consideragao que am-
bos apresentam-se também como formas de materializagao de atividades, pre-
vistas pelo referido Programa Social.

Jd a Institui¢ao “I”, porém, constitui-se como uma institui¢ao em Ambi-
to estadual, tendo como perspectiva a transversalidade deste Programa Social.
A Instituigao “I” tem como objetivo principal promover a garantia do direito
ao trabalho a todos os cidadaos por meio da fiscalizagao e orientagao das for-
mas de trabalho existentes, oferecendo apoio a organizacio de novos tipos de
atividade pela mediagao das relagoes do trabalho e por intermédio da assistén-
cia ao trabalhador, visando a consolidar o Sistema Publico de Emprego, Tra-
balho e Renda.

Constituem agdes da Institui¢ao “I”: a) enfrentar a precarizagdo e a dis-
criminagao no trabalho; b) ampliar o alcance da fiscalizagao por meio da efi-
caz aplicagao das normas legais e convencionadas especialmente as de prote-
¢30 a vida e a sadde do trabalhador; ¢) promover um novo contrato social em
torno das questdes sindicais e trabalhistas; d) fomentar as préticas de media-
¢ao de conflitos das relagoes de trabalho; e) promover politicas publicas de
emprego e renda, inser¢ao no mercado de trabalho, ampliagao da cidadania e
qualificagao de trabalhadores; f) apoiar e estimular atividades econémicas de
autogestao; g) melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos mediante a
revisao das prdticas de gestao e a organizacao de um sistema de informagoes
(MTE. Delegacias, acesso em: 5 maio 2009). Em relagao 4 Economia Popular
Soliddria, a Institui¢ao “I” objetiva estimular estas experiéncias coletivas como
formas alternativas de geragio de trabalho, tendo como perspectiva, também,
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que estes empreendimentos possam obter viabilidade no mercado.

A Institui¢do “G” corresponde 2 atividade de Promocio do Desenvolvi-
mento Local e da Economia Soliddria, pela atuagdo de agentes de desenvolvi-

mento soliddrio. A Institui¢do “G” estd_voltada para a geragdo de trabalho e

renda por meio da Economia Popular Soliddria. Sob o direcionamento da
Senaes/MTE, a Instituigao “G” fomenta a organiza¢ao de empreendimentos
coletivos, de modo que os mesmos possam ter maior possibilidade de acesso a
politicas e programas sociais, contribuindo para a viabilidade destas experién-
cias. A execu¢ao da Instituigao “G” ¢é realizada por uma universidade em par-
ceria com diversos setores governamentais (ECOSOLIDARIA, acesso em: 5
maio 2009). A Institui¢io “G” é destinada a experiéncias coletivas direcionadas
a agricultura familiar, prestagao de servigos, artesanato e vestudrio, localizados
nos meios urbanos e rurais, tendo como publico-alvo comumente os
beneficidrios do Programa Bolsa-Familia - transversalidade de programas e
politicas sociais.

A Institui¢do “G” ¢ constituida por uma coordenagio nacional, coorde-
nadores estaduais e agentes de desenvolvimento, considerando que sua princi-
pal estratégia estd relacionada com o processo de articulagio de iniciativas que
viabilizem o fortalecimento de empreendimentos econdmicos soliddrios
(ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009). Menciona-se ainda que esta é
fundamentada por duas linhas de atuagdo: a) estabelecimento de parcerias
com os trés niveis de governo e com a sociedade civil organizada; b) mobilizagao
da comunidade. Desta forma, pretende-se, por meio desta Institui¢do, articu-
lar os programas sociais com as institui¢gdes nao governamentais e trabalhado-
res, mediante o trabalho desenvolvido pelos agentes de desenvolvimento
(ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009). No Rio Grande do Sul foi
pesquisado o desenvolvimento das atividades desta institui¢ao em Sao Lou-
rengo do Sul e Santana do Livramento.

Os Centros Publicos, por sua vez, constituem-se em instituigdes que
estao relacionadas com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento, por meio da atividade de estimulo 4 institucionalizacio de Politicas
Publicas de Economia Soliddria. Os Centros Pablicos de Economia Solidédria

caracterizam-se por espagos multifuncionais, que alojam um conjunto de ati-
vidades principalmente de comercializa¢io, de formacao e de articulagao local
da Economia Popular Soliddria, que podem estar relacionadas a instituigoes
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governamentais ou nao governamentais (ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio
2009).

As principais a¢bes que envolvem os Centros Publicos estao relacionadas
com: a) abrigar e promover a integragao de iniciativas e projetos governamen-
tais e ndo governamentais voltados ao fortalecimento da Economia Popular
Soliddria, como as atividades de mapeamento e a proposi¢ao de leis munici-
pais; b) apoiar projetos voltados a geragao de trabalho e renda, por meio de
iniciativas de Economia Popular Soliddria; c) apoiar a organizacao de redes e
outras formas de articula¢ao econémica dos empreendimentos soliddrios; d)
promover ag¢des para o desenvolvimento local; e) disponibilizar espago fisico e
infraestrutura para atividades de comercializagdo, formagio, assessoria e orga-
nizagio (ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009). Em relagio aos dois
Centros Publicos, Institui¢oes “M” e “N” pesquisadas, constatou-se que os
mesmos estdo vinculados as prefeituras, posto que ambos correspondem a
atual forma de vinculagao existente entre as prefeituras e o Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento e com a Senaes, objetivando fomentar
e contribuir com a viabilidade das experiéncias coletivas.

Por fim também foram pesquisadas institui¢oes de apoio relacionadas
com trés Incubadoras Universitdrias ligadas 2 Economia Popular Soliddria,
sendo elas: Instituicoes “A”, “C” e “H”. As Incubadoras Universitdrias estao
vinculadas ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e a Senaes
por meio do Proninc, que foi criado para dar conta de uma das atividades do
Programa de Economia Soliddria que tem a ver com o processo de assessoria e
incubagdo, visando a fomentar as experiéncias coletivas de geracao de trabalho
e renda, de forma que as mesmas possam adquirir viabilidade no mercado. No
préximo subitem serdo introduzidas as vinculagoes estabelecidas entre as Ins-
tituigoes de Apoio pesquisadas e o Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento por meio da Senaes.

4.1.1 Vinculagoes das Instituigoes de Apoio pesquisadas com o Programa
de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da Senaes

No que concerne as atividades de assessoria que vém sendo desenvolvi-

das pelas Institui¢oes de Apoio Pesquisadas - 11 instituigoes -, pode-se desta-
car que a maioria delas - seis institui¢des, que correspondem a 54,5% dos
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casos -, vinham realizando suas atividades de incuba¢io antes mesmo da cria-
¢ao da Senaes, bem como do Programa de Economia Soliddria em Desenvol-
vimento. Estas informagoes tornam-se relevantes na medida em que podem
ser relacionadas com as informag6es apresentadas anteriormente, quando foi
referido que o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, assim
como a Senaes, foram criados mediante uma solicita¢ao e pressao da socieda-
de civil organizada ao governo federal, com base na demanda social existente
relativa 2 Economia Popular Soliddria.

Ou seja, se jd existiam instituigdes - vinculadas a sociedade civil e as
incubadoras universitdrias - que estavam desenvolvendo atividades de fomen-
to e assessoria as experiéncias coletivas para que estas adquirissem viabilidade
econdmica no mercado, destaca-se novamente que se torna relevante e impor-
tante a criagao da Senaes e do Programa de Economia Soliddria em Desenvol-
vimento, bem como do Proninc, para que esta demanda social fosse atendida,
também, por meio do Estado, de forma que adentrasse para a agenda publica
brasileira. Expoe-se, ainda, que, na medida em que o Estado passa a atender a
esta demanda, o mesmo procura estabelecer uma parceria com as instituigoes
da sociedade civil e incubadoras universitdrias - geralmente realizada por meio
de aceite e financiamento de projetos sociais -, bem como, também, cria e
passa a apoiar outros setores governamentais para atender esta demanda soci-
al.

Levando em consideragao as institui¢des pesquisadas que jd desenvolvi-
am suas atividades antes da criagao da Senaes, salienta-se que a Institui¢ao “E”
possui maior tempo de experiéncia em assessoria, pois vem sendo realizada
desde 1982. Jd as outras cinco institui¢des pesquisadas’ iniciaram as suas ativi-
dades em: 1994, 1999, 2000 e duas em 2001. Destas seis institui¢oes, salien-
ta-se que trés estdo relacionadas as Incubadoras Universitdrias e trés as Insti-
tui¢oes da Sociedade Civil.

J4 em relagdo as instituigbes pesquisadas que iniciaram seu trabalho de
assessoria posteriormente 2 criagdo da Senaes e do Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento, destaca-se, principalmente, as vinculadas aos
setores governamentais. Desta forma, pode-se afirmar que das instituigoes
pesquisadas somente a Institui¢ao “D”, criada em 2003, estd vinculada a soci-
edade civil. As outras quatro institui¢des estao relacionadas com setores gover-

3 Que também j4 estavam desenvolvendo suas atividades anteriormente 2 criagao da Senaes.
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namentais e iniciaram suas atividades em 2005, 2006, e ainda, duas institui-
¢oes iniciaram suas atividades - relacionadas com a Economia Popular Solid4-
ria - desde a criagio da Senaes, entre 2003 e 2005, no Rio Grande do Sul.

Constata-se, por meio destas informagbes, que no Rio Grande do Sul,
no que diz respeito as instituigdes pesquisadas, as vinculadas aos setores gover-
namentais foram mais estimuladas pelo governo federal apds a criagao da Senaes
do que as ligadas a sociedade civil e s incubadoras universitdrias. Isto significa
possivelmente que o Estado vem investindo em parcerias estabelecidas entre a
Senaes e outros setores governamentais, porém ainda em fase bem incipiente
no RS. Esta realidade pode estar relacionada com o fato de a Economia Popu-
lar Soliddria ter se transformado numa demanda social legitimada pelo Esta-
do. Destaca-se ainda, em relagao as 11 institui¢bes pesquisadas, que das seis
existentes anteriormente a criagao da Senaes, somente duas, entre o periodo
pesquisado, 2008 ¢ 2009, nio possuem vinculo com o programa. Quanto as
outras cinco institui¢des pesquisadas que foram criadas ou potencializadas -
em termos de Economia Popular Soliddria - a partir da constituigao da Senaes,
salienta-se que, também, somente duas nao possuem vinculo entre o periodo
de 2008 ¢ 2009.

Os vinculos estabelecidos entre o Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento - por meio da Senaes -, e as instituigdes de apoio, ocorrem
por intermédio de encaminhamento de projetos sociais elaborados por estas
institui¢des de apoio - mediante abertura de editais e chamadas publicas -, que
poderdo ser ou nao aceitos e aprovados pela Senaes. Quando um projeto soci-
al encaminhado pelas institui¢es da sociedade civil, governamentais e incu-
badoras universitdrias que assessoram os empreendimentos coletivos é aceito
pela Senaes, passa-se aos trimites para a liberagio de recursos financeiros
advindos de érgaos de fomento, objetivando contribuir para o desenvolvi-
mento das atividades de apoio, divulgac¢ao, incubag¢io e/ou assessoria e
mapeamento de empreendimentos, entre outras atividades que tenham como
intencionalidade principal viabilizar economicamente as experiéncias coleti-
vas de Economia Popular Solid4ria no Rio Grande do Sul bem como no Bra-
sil.

Ou seja, ¢ estabelecida uma parceria entre a Senaes e o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento - juntamente com o Proninc e de-
mais érgaos de apoio, como a Finep e a Fundagao Banco do Brasil, por exem-
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plo -, com institui¢des vinculadas a sociedade civil, a setores governamentais -
como prefeituras - e as incubadoras universitdrias. Esta parceria ocorre por
meio de liberagao de recursos, de cursos e encontros de formagao e qualifica-
¢ao promovidos pela Senaes e demais institui¢oes de apoio. Ressalta-se que a
Constituigao de 1988 inseriu a participagao popular como uma das estratégi-
as para a descentraliza¢ao do poder, na medida em que possibilita mais ativa-
mente a participagao politica da sociedade civil em parceria com o Estado. A
concepgao de democracia, no Brasil, deixou de ser apenas representativa para
tornar-se também participativa.

Esta forma que vem sendo estabelecida de vinculo/convénio entre o Pro-
grama de Economia Soliddria em Desenvolvimento - Senaes - e as instituigoes
de apoio, entretanto, possuem diversas limitagdes. Ao contrdrio de outros pro-
gramas e politicas sociais que estao num processo mais avangado de
descentralizagao politico-administrativa, como o da assisténcia social, da sad-
de, entre outros, o montante de recurso destinado a Economia Popular Soli-
ddria pelo governo federal - orgamento da uniio -, ainda é limitado, se equipa-
rado a4 demanda apresentada e averiguada pelo mapeamento da Economia
Popular Soliddria realizado pela Senaes.

Outra questio limitadora que pode ser aprimorada pelo governo federal
por meio de novas deliberacdes de editais e de encontros de formagao destina-
dos as equipes técnicas das instituigoes de apoio - que também requerem acom-
panhamento -, estd vinculada ao processo de publicizagao e divulgagao das
formas disponiveis para acessar os recursos financeiros preestabelecidos. Esta
divulgacao deveria facilitar o acesso das institui¢des de apoio aos recursos exis-
tentes. Constata-se ainda que, sem o apoio técnico de assessoria das institui-
¢Oes parceiras, os sujeitos envolvidos nas experiéncias de Economia Popular
Soliddria teriam intimeras dificuldades para obter estes recursos, bem como
demandé-los - pois os mesmos também precisam de assessoria para elaboragao
de projetos, qualificacao, formagao social, pontos de comercializagao, entre
outros.

Em relagio as institui¢oes de apoio pesquisadas no Rio Grande do Sul
que iniciaram suas atividades por meio do referido Programa desde 2003,
salienta-se que os vinculos estabelecidos com a Senaes ¢ com o Programa de
Economia Solid4ria em Desenvolvimento ocorreram, além de serem realiza-
dos também mediante a abertura de editais e chamadas publicas, da seguinte
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forma: a Instituicao “E” vinculou-se com a Senaes e o referido programa, por
¢ &
meio da atividade prevista pelo Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento, relacionada com a promogao de Feiras de Economia Popular So-
liddria,* teve projetos sociais aceitos e apoiados pela Senaes e ainda contribuiu
no processo de mapeamento de Economia Popular Soliddria na regiao central
do Estado. A Institui¢ao “I” afirma ser “um brago da Senaes no Estado” lem-
brando que obteve o convénio com o Programa de Economia Soliddria em
q &

Desenvolvimento desde a implanta¢io do programa no Estado.

A verba anteriormente era repassada ao departamento exclusivo para
Economia Soliddria, que atualmente estd extinto. Menciona-se ainda que a

q q

Institui¢ao “I” foi uma das responsdveis pelo Mapeamento da Economia Po-
pular Soliddria no Estado e vem trabalhando com as comunidades quilombolas.
A Instituigao “G”, que consiste numa das atividades do referido Programa
Social - denominada de Promogio do Desenvolvimento Local e da Economia

Soliddria por meio da Atuacio de Agentes de Desenvolvimento Soliddrio -, é

direcionado para a geracao de trabalho e renda, considerando que para este
projeto nao foi necessdria a participagao em editais pdblicos. Na Institui¢ao
“D” o vinculo se deu pela aprovagao de projeto social elaborado pela institui-
¢ao e selecionado pela Senaes, de forma que esta tltima passou a ser uma das
instancias de fomento desta ONG.

No que diz respeito aos dois Centros Publicos pesquisados, salienta-se
que os mesmos estao diretamente relacionados com a atividade de Estimulo &
Institucionalizagdo de Politicas Pdblicas de Economia Soliddria, prevista pelo
Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvimento e pela Senaes. O vin-
culo estabelecido entre a Institui¢ao “M” e a Senaes foi firmado por meio do
apoio financeiro da funda¢io Banco do Brasil. J4 a Instituicao “B” teve o
vinculo estabelecido com a Senaes mediante o atendimento de algumas de-
mandas e pré-requisitos estabelecidos por esta Secretaria Federal, como a rea-
lizagao de um diagndstico que envolvesse a realidade socioeconémica dos su-
jeitos que participavam dos programas do governo federal no municipio em

que se localiza esta instituigao, bem como pela elabora¢ao de um projeto soci-

*Em documento analisado constatou-se que a Feira Estadual do Cooperativismo, realizada em Santa
Maria em 2005, foi promovida a condi¢ao de Feira de Economia Soliddria do Mercosul, pois recebeu
auxilio de diversos 6érgios do poder publico federal.
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al que tinha como objetivo central recuperar um prédio histérico - no qual
atualmente se localiza a Instituicao.

Em alusao as duas institui¢oes da sociedade civil também pesquisadas, as
Instituigoes “J” e “F”, expbe-se que a primeira mencionada estabeleceu uma
parceria com a Senaes desenvolvendo uma das atividades previstas pelo Pro-
grama de Economia em Desenvolvimento referente a0 Mapeamento das ex-
periéncias de Economia Popular Solid4ria no Rio Grande do Sul. Ou seja, o
vinculo foi realizado mediante a liberagao de recursos provenientes da Senaes
e 6rgaos de fomento para a realizacio do Mapeamento - por isto, no momen-
to, esta institui¢ao no possui ligagao com a Senaes. Jd em relagdo a Instituigao
“F”, salienta-se que esta obteve o estabelecimento do vinculo com o Programa
de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da liberagao de recurso
destinado a constitui¢ao do escritério central do Centro de Exceléncia da Rede
Industrial de Confec¢ao Soliddria - RICS - que faz parte da instituigao. Este
recurso foi liberado mediante a elabora¢ao de projeto social aprovado pela
Senaes. A Instituigao “F” também auxiliou no Mapeamento das experiéncias
de Economia Popular Soliddria no Estado.

Por fim, no que se refere aos vinculos estabelecidos entre o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento e as institui¢des de apoio pesquisadas,
relacionadas as trés incubadoras universitdrias, salienta-se que estes vinculos
ocorreram mediante a aprovagao de projetos sociais selecionados e apoiados
pela Senaes e institui¢es de fomento, por meio de abertura de editais vincu-
lados também ao Proninc. Estas trés institui¢des foram contempladas pelo
financiamento do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas -
Proninc - em sua segunda edi¢ao (2005-2006), considerando que na atualida-
de as Instituigoes “C” e “A” firmaram novamente convénio por meio da ter-
ceira edi¢io do Proninc (2008-2009), e a Institui¢ao “H” estd no aguardo da
liberagao de recursos para o estabelecimento do novo vinculo.

Desta forma, menciona-se que o vinculo estabelecido entre as incubado-
ras pesquisadas e a Senaes, juntamente com o Proninc, também estd direta-
mente relacionado com uma das atividades previstas pelo Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento, atinente aos processos de assessoria e/
ou incubagao que buscam fomentar as experiéncias coletivas de geragao de

trabalho e renda, para que estas possam se tornar ou se manterem vidveis no
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mercado. Estas trés incubadoras pesquisadas auxiliaram no mapeamento das
experiéncias de Economia Popular Soliddria no Estado, sendo que colaboram
para este processo de caracterizagao dos empreendimentos coletivos. Para que
se mantenha esta parceria entre as incubadoras, a Senaes e o Proninc, faz-se
necessdria a aprovagio de projetos de incubagao pelas incubadoras, para que a
Senaes e o Proninc possam financiar a fundo perdido alguns itens do orga-
mento das incubadoras, como o pagamento de técnicos e bolsistas, a compra
de equipamentos e material de consumo, o vale-transporte e didrias para des-
locamentos, entre outros.

Mediante estas informagoes coletadas, pode-se constatar que, em relagao
as institui¢des de apoio pesquisadas, as mesmas estao desenvolvendo suas ati-
vidades de forma que vdo ao encontro das agdes, objetivos e atividades previs-
tas pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e pela Senaes,

apesar de suas limitagoes.

102



1a

das com o Programa de Econom

ituigbes pesquisa

Quadro 4 - Vinculagio das Inst

, .

Soliddria em Desenvolvimento e com a Senaes

"OLIEPI[OG OIUIWIA[OAUISI(T 9P suady op oedenry

ep ow 10d BLIEPI[OG BIWOUODH EP 2 [ED0 OIUSWIA[OAUISI(] 2P Ogdowol] (q
LIEPI[Og BIWOUO0DH 2P 0g>e12d0oo]) ap sopay

3 SOLIEPI[OS SOOTWIQUODY SOIUdWIPU2Idury € BIIUDP |, BIDUQISISSY 2 0IUdWO,] (B

SOBUIG & 91USWIEISITP OPEINOUIA

«D,, oEdmipsuy

"BIIPPI[OS BIWIOUODH WD $905eWIOjUT 9p 'uraisi§ op ogderjdure

9 ogduanuew ered orode op sopepnus o soyuswrpuaaidws ap onsepe)) (q
RILIPPI[OS Brwrouody 2p ogderadoo) ap sopay

3 SOLIEPI[OS SOOTWQUOOY SOIUdWIPURIdWY € BOTUDP , BIOUQISISSY 2 0IUdWO, (®

01UdWO,] 9P S20dMINSU]
10d openueury o soeuag eod
opeaoide [erog 012(o1] ap oedoPs

wf, OEdTMINSUT

"BIIPPI[OS BIWIOUOD WD $905eWIOjuT 9p Buraisi§ op ogderdure

5 ogduanuew ered orode op sopepnus 2 soyuswrpusardws ap onsepe) (O
{SOLIEPI[OS SOOTWIQUOD? soruawrpuaardurd

9p 50514125 2 soINpoid SOp OESEZI[RIDIAWIOD eP [EUOIDEU OdezIued1)) (q
RLIEPI[OS BIWOUO0DH 2P 0gd>e12d0oo]) op sopay

3 SOLIEPI[OS SOOTWIQUODY sOIUdWIPU2Iduwry € BIIUDP |, BIDUQISISSY 2 0IUdWO,] (B

01UdWO,] 9P S20dMINSU]
1od openueuly o soeuag eod
opeaoide [e00g 012(01] 9p OEdopPg

WH, opdrminsup

BIIEPI[OS BIwiouody ap ogderadool) ap sopay
3 SOIIEPI[OS SOOTWIQUOOY SOIUdWIPURIdWy € BITUDP , BIOUQISISSY 2 0IUdWO, (®

01UdWO,] 9P S203MINSU]
10od openueury o soeuag eod
opeaoide [erog 012(01] 2p oedopPs

w., oEdmInsuy

"BIIPPI[OS BIWIOUOD W $905eWIOJUT 9p Burdisi§ op ogderdure

9 ogduanuew ered orode op sopepnus o soyuswrpusardws ap onsepe) (O
{SOLIEPI[OS SOOTWQUODY soludwipuaaidwyy 9p seropeqnou] g o1uawoq (q
RILIPPI[OS erwrouody ap ogderadoo) ap sopay

3 SOIIEPI[OS SOOTWQUOOY SOIUdWIPURIdWY € BITUDP I, BIOUQISISSY 2 0IUdWO, (®

o1uawo,y

op sagdmansuy 1od opepueuly

3 ouruoig ofod o soruag epd
opeaoide [er0g 012(01J 9p oedoPg

WD, OESIMInsu]

BIIEPI[OS BIWIOUODH IP SEII[qNJ SEXR[OJ 9P OE3EZI[BUOIONIIISUT B O[NWSH

0J1UdWO,] 9P $P0MINISUT
1od openueury 2 ouruoig opd 2 soeuag
e[od opeaoide [eog 019fo1g 9p OIS

Wf, oEdTmnsug

"BIIPPI[OS BIWUIOUOD W $905eWIOjUT 9p Bwrdisi§ op ogderjdure

9 ogduanuew ered orode op sopepnus 2 soyuswrpusardws ap onsepe) (O
{SOLIPPI[OS SOOTWQUODY soiudwipuaaidwy op seropeqnou] g o1uawoq (q
‘IIPPI[OS Brwrouody ap ogderadoo) ap sopay

3 SOIIEPI[OS SOOTWQUOOY SOIUdWIPUIdWY € BITUDP , BIOUISISSY 2 0IUdWO,] (®

o1uawo,y

ap sagdmansuy 1od opepueuly

3 outuoig ofod o soruag epd
opeaoide [erog 012(o1] 9p oedopPs

WV, ogdmnsuy

SOBUSG ® WOD 9 NEthOHaH O wod O—ﬂoﬂ\:r O—U orowr 1od mN.—UWm‘m—vamU&
wnu@%mﬂumumﬂm mN—U& .N.mvNN:,NQH Owuﬁ-@m woa anb o OHGOET?ﬂO\VﬂUmUQ
w .N~HW—U-OW BIuIouodoyy O—U NENHWOHAH O—Um WHwTVUHm 0.—U.N—Um>mu<

SBUSG N—U& OHQQETV—O\VQUWUD
w .th.ﬂﬁuﬁom BIwIouooy U.—U
NENHMOHQ (o =) wD@wvmﬂ—HmeﬁH St 211uU9
Oﬁvm00~®£ﬁww® O~=UE\-> 0.—0 BUWIO

OTUAUO0D WO0d
sepesmbsad
ssormnsuy

103



mi\ﬂu:om BIWou0y u@ mwum—ﬁﬁ& mmuﬁw—o& u_u OwungwEOMuBuﬁmEM 14 Oﬁzaxﬁw@ Aw

semarapord sg [e1apaj ouIA03 op
O[NWIJIS? O WOD OPEUOIIE[AT PISH = OIUIWO]
op sa0dtmnsur 1od OpeIOURUY 3 SIEUIG
ejod opeaoxde [erog 019(01 9p 0BG

/T, ogdmansug

"LIPPI[OS BTWOUOD WD SIQ3LWLIOJU] ap Bwaisig op opderdure
3 ogduamuew ered orode op sopepnua 9 soyuswrpuaaidua op onsepe)) (e

01UAWO,
ap sag5minsu] Jod operduEUl 3 SaBUG
e[od opeaorde [erog o12(01] ap 0B[Ag

_ opdiminsu|

i

"ELIPPI[OS BTWIOUODT WD SIQ3LWIOJU] ap Bwaisig op ogderdure

3 ogdumnuew ered orode op sapepnua 2 soyuswpuasIdwd ap onsepe)) (q
‘eLIPPI[0g BIwouody ap oede1adoon) ap sapay

3 SOLIEPI[OG SOTWQUODY $0IUAWIPUIdUI B IIUIP | BIDUSISSY 9 0IUAWO, (B

LN - [e19po] OUISA0L) OF OPE[NOUIA 109§

L, OBOImINSU]

"BLIEPI[OG BIWIOUODY WA SI0BWIOJU] ap ewalsi§ op opderdure

3 ogduamuew ered orode op sapepnus 2 soyuawrpuasidws ap onsepe)) (0
‘SOLIPPI[O§ SOJIWQUOYY SOUAUIPUIdUry op SEIOPeqnoU] & 01Uawo] (q
‘BLIEPI[OG BIWIOU0DY 9P 0B5e19d007) 2p SIpay

3 SOLIEPI[OG SOTWQUODY $0IUAWIPULIdUI B IIUIP | BIDUSISSY 9 0IUAWO, (B

01UAWO, 3P $203MINSU]
10d openueuy 2 suruol] ojpd 2 saeuag
ejod opeaorde [erog o12(01] ap 0B

JH,, opdmnsuy

$9BUAG B WOD 3 eweidor] o wod o[noujA op orw Jod sepesmbsad
sagdtmnsuy se[ad epezifess opuss woa anb 5 oyuswIA[OAUISI(T
wo BLIEPI[og eruwouody ap ewresdor] ofad eisiaard apepany

SOBUSG
ﬁu& OHQOETV—O\:.-quQ w S.-w_u——ow
EIWouoy v—u Nawumo.—& 029 wwmwmduﬁwﬁ:
St anud O—uﬁvu—uﬂwumu O_ﬂuﬂ\fw uﬁ TuIog

OIUAU0D WIdS
sepesmbsad
saormnsu|
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A pequena quantidade de atividades desenvolvidas no Estado possivel-
mente estd relacionada com a incipiéncia do Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, como também no Brasil. Ainda
em relacdo a vinculagio das instituigoes pesquisadas, verifica-se que, por in-
termédio da transversalidade, seis institui¢des - com base nas informagoes
coletadas e analisadas -, desenvolvem ou desenvolveram suas atividades vincu-
ladas ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da
Senaes, relacionadas com o Proninc - no que concerne as trés incubadoras
universitdrias - e, também, com o Programa Etnodesenvolvimento das Co-
munidades Remanescentes de Quilombo - no que diz respeito a Institui¢ao
“I”, além da interlocugao com o Programa Fome Zero. Destaca-se esta reali-
dade devido ao fato de se constatar, pelas informagbes coletadas, que 54,5%
das institui¢des desenvolvem suas agbes respaldadas nos programas transver-
sais.

Estas informagoes apresentadas comprovam - apesar de estarem sendo
desenvolvidas seis atividades pelas institui¢bes pesquisadas no mencionado
Estado, bem como pela forma de vinculo estabelecido entre estas institui¢oes
de apoio e 0 Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, por meio
da Senaes -, que esta realidade vai ao encontro dos objetivos e atividades pre-
vistos pelo referido Programa e por esta Secretaria Federal. A incipiéncia se
deve, porém, ao fato de a Senaes existir somente hd 7 anos no Brasil, e tam-
bém pela forma que o repasse de recursos estd sendo constituido, por meio de
editais e chamadas publicas, que também ocorrem com outros programas e
politicas sociais - em que pese os mesmos possuirem uma trajetéria mais avan-
cada com 15, 20 e 30 anos de aprimoramentos processuais.

Como exemplo desta realidade, pode-se citar o Suas, implantado em
2005, constituido nacionalmente sob dire¢ao tnica, porém caracterizado pela
gestao compartilhada e pelo cofinanciamento das agées por meio dos trés en-
tes federados e pelo controle social exercido pelos conselhos de assisténcia
social dos municipios, Estados e unido (GUIA..., acesso em: 20 ago. 2009). A
implanta¢io do Suas, entretanto, estd atrelada a politica de assisténcia social
(LOAS, 1993), dando maior ordenamento aos seus servigos, beneficios, pro-
gramas e projetos, tendo como intencionalidade, também, a descentralizagio
entre as a¢oes da unido, Estados e municipios. Pelo Suas, os municipios preci-
sam estar atentos “para os instrumentos normativos (NOB/Suas, Portarias,
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Instrugdes Normativas e Operacionais, Editais etc.), para poder receber recur-
sos do Governo Federal, repassados [...] a titulo de co-financiamento dos pro-
gramas, servigos e projetos relativos a politica de assisténcia social” (GUIA...,
acesso em: 20 ago. 2009). Ocorre, porém, que esta politica social, assim como
outras - da satide, educagio -, estd num processo mais avangado de consolida-
¢ao politico-administrativo - algo que também envolveu um processo gradativo
de aprimoramento e conquistas sociais. A politica de assisténcia também estd
respaldada na transversalidade, visando a ter uma maior integragao entre a
mesma e as outras politicas e programas sociais, entre eles o de Economia
Soliddria em Desenvolvimento - pois o publico-alvo do Programa Bolsa-Fa-
milia e do de Economia Soliddria comumente se caracterizam pelas mesmas
particularidades.

O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, entretanto,
vem sendo desenvolvido no Rio Grande do Sul com virias limitagoes, seja no
ambito de obtengao de recursos, seja pela pouca variedade das atividades pre-
vistas pelo Programa Social implantadas no Estado, seja pela quase inexisténcia
de transversalidade de parcerias com outros programas sociais - em termos de
quantidade de programas sociais - ou, ainda, pela existéncia de poucas insti-
tuigdes que j4 estiveram ou estao vinculadas ao referido Programa Social entre
2003 e 2009.

Salienta-se, porém, que, mesmo com estas limitagoes, o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, juntamente com a Senaes, possui
relevincia social e importincia em relagao a sua contribui¢io para a viabilida-
de econdmica das experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda neste
Estado, como também no Brasil. Ressalta-se esta realidade pelo fato de que
por meio da parceria estabelecida entre o Estado e as institui¢des de apoio, os
empreendimentos recebem assessoria e capacitagdes que os possibilita perma-
necer no mercado gerando renda aos trabalhadores. Outra justificativa estd
relacionada com a existéncia, no Rio Grande do Sul e no pais, de 2.085 e
21.857, respectivamente, empreendimentos coletivos - mapeados entre 2005
e 2007 pela Senaes. Para além dos sujeitos trabalhadores envoltos nestes em-
preendimentos mapeados, salientam-se ainda os familiares dos mesmos, que,
também, comumente necessitam desta renda para sobreviver, seja de forma
complementar ou exclusiva aos rendimentos obtidos por estas familias.

Contata-se que deve haver um maior investimento do governo federal,
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principalmente junto as institui¢oes da sociedade civil e, ainda mais, em rela-
¢ao as prefeituras e secretaria estadual no Rio Grande do Sul, para que, por
meio desta parceria, o governo federal possa contribuir veementemente para a
viabilidade econdmica e manutengio das experiéncias coletivas no mercado.
Compreende-se também que este investimento vem ocorrendo de forma
gradativa, pois o aprimoramento ¢ processual. Faz-se necessdria, entretanto, a
pressao exercida pela sociedade civil organizada no referido Estado - Féruns
de Economia Popular Soliddria - para que, gradativamente, o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento seja implantado e efetivado no Rio
Grande do Sul - bem como no Brasil.

Quanto a participago das 11 institui¢des de apoio pesquisadas no Esta-
do nos Féruns de Economia Popular Soliddria, como também no Conselho
Nacional de Economia Soliddria, pode-se constatar que somente a Institui¢ao
“E” e a Instituigao “L” participam do Conselho Nacional de Economia Soli-
ddria (CNES). Além de participarem do Conselho Nacional, estas duas insti-
tuigbes participam das quatro instincias do Férum de Economia Popular So-
liddria - municipal, regional, estadual e nacional. Destaca-se ainda que a Ins-
titui¢ao “E” também participa do Conselho Municipal de Economia Popular
Soliddria de Santa Maria/RS. As outras nove institui¢des pesquisadas no par-
ticipam do CNES e nem de conselhos municipais. Para além da atuagao des-
tas duas institui¢des no FBES, no que concerne 2 participagio das outras nove
institui¢des de apoio pesquisadas, averiguou-se, por meio das informagoes
obtidas, que cinco delas também participam do FBES, sendo elas as Institui-
¢oes “A”, “B”, “C”, “D” e “F”. Destas sete institui¢gdes que participam do
FBES, quatro (“A”, “B”, “C” e “F”) também participam das demais instincias
dos Féruns de Economia Popular Soliddria - estadual, regional e municipal -,
assim como, também, a Institui¢oes “L” e “E”. A Institui¢io “D” informou
que, além de participar do FBES também integra o FGEPS. J4 as Institui¢oes
“I” e “H” informaram que nao fazem parte do FBES, porém participam dos
féruns municipais e do férum Estadual de Economia Popular Soliddria. Em
relagdo as duas instincias pesquisadas relacionadas com o governo federal e
estadual - Instituigoes “G” e “I” -, ambas nao emitiram informagoes referentes
a participagdo nos Féruns de Economia Popular Soliddria - bem como no
CNES.
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Griéfico 2 - Participagoes das Institui¢des nas instdncias dos Féruns de
Economia Soliddria

Participagdes das Instituigdes nas instancias dos Foruns de Economia
Solidaria
40% -
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Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informagoes, pode-se constatar que duas Instituigoes
participam do CNES, sete do FBES, seis participam de todas as instincias do
Férum - estadual, regional e municipal -, duas fazem parte do Férum Estadu-
al e Municipal - e duas nio responderam. Assim, pode-se concluir que somen-
te 18,1% das instituigbes pesquisadas participam do CNES, 63,6% do FBES
e 81,8% de alguma instdncia do Férum de Economia Popular Soliddria, seja
em Ambito estadual, regional ou municipal.

Constata-se, portanto, uma supremacia da participagao das instituigoes
pesquisadas nas instAncias representativas de Economia Popular Soliddria re-
lacionadas com a sociedade civil organizada, e se verifica também a pouca
participacdo das referidas institui¢des no Conselho Nacional de Economia
Soliddria. Esta realidade vai ao encontro das informagoes apresentadas anteri-
ormente, quando se apontou a incipiéncia do Programa de Economia Solidd-
ria em Desenvolvimento e de seu respectivo Conselho Federal. Salienta-se,
também, que ambos foram criados perante a pressao exercida pela sociedade
civil organizada. Estas informagdes, vinculadas 2 inser¢ao dos trabalhadores
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em instincias deliberativas e representativas deste segmento social, demons-
tram igualmente a participagao dos sujeitos, que, possivelmente, resulta na
elevacao do processo de politizacio e conscientizagao dos mesmos sobre a
realidade social, econémica, cultural, educacional e politica.

Por fim, algumas das institui¢bes pesquisadas informaram que, além de
participarem dos Féruns de Economia Popular Soliddria, desenvolvem outras
atividades nos mesmos ou por meio destes. Como exemplo disso, cita-se a
Institui¢io “B”, que vem atuando também na elaboragio de Calenddrios de
Semindrios e Feiras sobre Economia Popular Soliddria, além de participar das
reunides e Grupos de Trabalhos de Formagao nos Féruns, e a Institui¢ao “H”,
que informou que também participa de reunides, atividades planejadas, feiras
e atividades de formagao por meio dos Féruns. No préximo subitem serd
introduzido o processo de assessoria e/ou incubagio - com base nas informa-
¢oes que foram coletadas por meio desta pesquisa - que vem sendo desenvol-
vido pelas 11 institui¢des de apoio pesquisadas.

4.1.2 Processo de Assessoria e/ou incubagao desenvolvido pelas
Institui¢coes de apoio pesquisadas

Mediante as informagoes coletadas, relacionadas as 11 institui¢oes de
apoio pesquisadas quanto ao desenvolvimento de suas atividades vinculadas
aos processos de assessoria e incubagao, pode-se averiguar que sete instituigoes
possuem projetos de intervengao elaborados que mencionam os objetivos e a
metodologia de incubagao empregados para o desenvolvimento de assessoria/
incubagao realizado com as experiéncias de Economia Popular Soliddria, sen-
do elas: Instituigoes “A”, “B”, “C”, “F”, “H”, “J” ¢ “L".

A Institui¢ao “E” informou que nio possui um projeto formalizado rela-
cionado com o processo de intervengao, mas projetos elaborados para a arre-
cadagdo de recurso e apoio ao seu trabalho de incubagio e de fomento as
Feiras de Economia Popular Soliddria. J4 as Instituigoes “D”, “I” ¢ “G” nao
responderam a questao. Na totalidade, porém, 7 das 11 institui¢des pesquisadas
(64,0%) - considerando que trés nio responderam -, possuem projetos de
intervencio elaborados.

Por intermédio das informagdes obtidas, pode-se constatar uma seme-
lhanca entre os objetivos propostos pelas institui¢des pesquisadas que possu-
em clareza de suas agbes, por meio dos projetos elaborados de assessoria. Des-
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ta forma, percebe-se que os objetivos que norteiam o processo de interven¢ao
das Institui¢oes “B”, “H”, “]” e “L”, assemelham-se, pois salientam trés aspec-
tos que devem permear a metodologia empregada durante os processos de
assessoria/incubagao das experiéncias de geracao de trabalho e renda, que sao:
a) a formagao, b) a capacitagio, e ¢) a formalizagao do empreendimento. A
formagdo e a capacitago estao relacionadas com o processo de qualificagao
das experiéncias coletivas, bem como dos profissionais das instituigbes; a
formaliza¢ao do empreendimento estd vinculada com o processo de legaliza-
¢ao da experiéncia assessorada.

Outros objetivos também foram referenciados por estas trés instituigoes,
pois a Institui¢ao “J” citou os principios da Economia Popular Soliddria que
envolvem o consumo soliddrio e a organizagao de espagos de comercializagao
- que contribui para a viabilidade econémica destes empreendimentos. J4 a
Institui¢ao “H” e a Instituigdo “L” indicaram os principios da autogestao, da
viabilidade econdmica, da preservagao ambiental e do exercicio da cidadania,
mediante as trocas entre o saber popular e o saber académico. A Institui¢ao
“B” ainda mencionou que visa também 2 sustentabilidade dos empreendi-
mentos coletivos e o processo de autogestao.

A Institui¢ao “F” informou que possui como objetivo estimular a auto-
organizagio da sociedade para a construg¢ao de seus direitos, em que haja soci-
alizacdo dos frutos do desenvolvimento e de todas as dimensées do poder,
com respeito as diferengas, nao sendo estas motivo de desigualdade social. Ou
seja, esta instituigao se direciona A inser¢ao produtiva e social das experiéncias
coletivas, juntamente com a implantagao de um processo de autogestao e cons-
trugdo de rede por ramo de atividade assessorada, em que os principios da
Economia Popular Soliddria estejam presentes nas suas agoes.

Quanto as duas incubadoras pesquisadas, que possuem vinculo entre
2008 e 2009 com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
pode-se constatar que os objetivos que norteiam o processo de interven¢io
delas - Institui¢oes “A” e “C” -, sao semelhantes. Desta forma, pode-se referir
como objetivos da Institui¢ao “C”: a) prestar assessoria a empreendimentos de
Economia Popular Solidéria, visando o desenvolvimento socioeconémico cul-
tural e humano para a formagio da cidadania coletiva; b) contribuir de forma
efetiva para o desenvolvimento local e regional, pela difusao da proposta de
cooperativismo autogestiondrio e outras formas de organizagao associativa; e
c) possibilitar a professores, técnicos e alunos da instituigao uma aproximagao
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maior com a comunidade. A Institui¢gio “A” possui cinco eixos centrais que
norteiam a sua intervengao: a) incubagio e assessoria de experiéncias coletivas;
b) divulgagao e promogao da Economia Popular Soliddria; ¢) formagio e qua-
lificagao técnica; d) comercializagao por meio de organizagao de feiras; e )
mapeamento, que consiste em identificar e caracterizar os empreendimentos
coletivos.

Os objetivos previstos por estas duas incubadoras, assim como pelas de-
mais institui¢des referidas, vao ao encontro dos propdsitos e atividades previs-
tos pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da
Senaes. Estas duas incubadoras, porém, possuem em comum a intencionalidade
de aproximar os empreendimentos coletivos ao conhecimento técnico, bem
como focalizar suas atividades na integragao entre a comunidade académica e
a comunidade local-regional, buscando o desenvolvimento sustentdvel.

A Instituigdo “E”, apesar de nao possuir um projeto de incubagao/asses-
soria formalizado, possui clareza de sua intencionalidade de interven¢ao, uma
vez que informou que objetivam a valorizagao dos empreendimentos soliddri-
0s para que se tornem sujeitos interativos ¢ independentes. Deste modo, os
objetivos desta institui¢ao constituem-se por meio da promogao da transfor-
magao social, politica, econdmica, cultural, ambiental, eclesial, ecuménica e
pelo autodesenvolvimento associativo comunitdrio e transformador sustentd-
vel por meio de projetos de geragao de trabalho e renda, dentro da perspectiva
da Economia Popular Soliddria, da Agricultura Familiar e da Agroecologia,
visando a incluir socialmente estes trabalhadores.

Desta forma, constata-se que o trabalho de incubagao/assessoria que vem
sendo desenvolvido pelas institui¢oes de apoio pesquisadas, objetiva nio so-
mente possibilitar a inser¢ao econdmica destes sujeitos por meio da geragao
de renda, mas, também, trabalhar outros aspectos que estio para além da
viabilidade econdémica. Entre eles, destaca-se a socializagao no processo de
trabalho, a conscientiza¢io, a compreensio dos principios cooperativistas/
associativistas e a preservagao do meio ambiente.

Apesar de se averiguar esta realidade, entretanto, percebe-se, também,
que tanto o processo de incubagio quanto a forma de vinculo estabelecida
entre estas institui¢oes de apoio e o Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento - Senaes -, estao ainda em fase bem inicial no Estado, de modo
que apontar indicadores - no que se relaciona a contribuigao do programa
para a viabilidade das experiéncias coletivas -, que nao estejam somente relaci-
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onados com a renda, ainda nio ¢ possivel, pois nao se possui elementos e
informagoes concretas neste sentido. O que se pode compreender em relagao
a este programa social, entretanto, estd relacionado com a intencionalidade do
mesmo, bem como das instituigdes de apoio, que prospectam a justiga e
equidade social.

Outra questao que se destaca, neste estudo, é que as Institui¢coes “A”, “E”
e “F” possuem semelhangas em seus objetivos. Estas institui¢es concebem a
perspectiva de desenvolvimento das experiéncias coletivas, bem como a ideo-
logia de que, por meio da Economia Popular Soliddria, “outro mundo ¢ pos-
sivel” e “outra economia ¢ possivel”. As outras instituigoes pesquisadas possi-
velmente também possuem esta concepgao, entretanto nao foram obtidas in-
formagoes que explicitassem diretamente esta visao de homem e de mundo.

Esta realidade estd relacionada com a concepgao que se possui sobre a
Economia Popular Soliddria, que concebe estas experiéncias como um
contraponto ao capitalismo. Por meio deste trabalho, porém, compreende-se
que as experiéncias de Economia Popular Soliddria estao inseridas no sistema
capitalista e caracterizadas a0 mesmo tempo como formas de os trabalhadores
resistirem as manifestagoes de desigualdade da questao social. Entende-se, ainda,
que estas experiéncias constituem-se também como formas estratégicas de o
Estado e de o Sistema atenuarem os conflitos de classe.

Pelas informagdes obtidas e relacionadas com as experiéncias coletivas
assessoradas, pode-se afirmar que estas, auxiliadas pelas institui¢des de apoio,
possuem caracteristicas em comum, como o fato de se constituirem em coo-
perativas, associagbes, grupos e por alguns familiares, que procuraram gerar
trabalho e renda aos sujeitos por intermédio de diversos ramos de atividades,
seja no meio urbano, seja no rural. J4 os Centros Publicos caracterizam-se por
atender em seu espaco de comercializa¢io as experiéncias coletivas, entretanto
setores vinculados a prefeituras também assessoram estes empreendimentos
coletivos. Por fim, a Incubadora Universitdria que, além de ter como
intencionalidade aproximar a universidade da populagao local-regional e pro-
duzir conhecimentos, objetiva assessorar os empreendimentos coletivos.

O trabalho de assessoria e/ou incubagao e os procedimentos
metodolégicos que vém sendo desenvolvidos pelas institui¢oes de apoio
pesquisadas com as experiéncias de Economia Popular Soliddria no Rio Gran-
de do Sul estao sendo realizados da seguinte forma: o trabalho de assessoria
das Institui¢des “E” e “H” assemelham-se, pois informaram que desenvolvem
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as atividades relacionadas com a realiza¢ao de cursos, encontros, semindrios,
oficinas e atividades prdticas como formas de trabalho. Dentre outras ativida-
des, a Instituigao “E” salienta também as viagens de estudo de que participam,
realizagdo de assembleias, participagao em congressos e a promogao de trocas
entre as experiéncias assessoradas. J4 a Instituicio “H” salienta, ainda, que
suas atividades siao realizadas por intermédio da agdo de equipes
interdisciplinares, formadas por professores, técnicos e estudantes, que visi-
tam os empreendimentos e discutem com os trabalhadores as demandas exis-
tentes e a forma de atendé-las.

A assessoria-incubagao da Instituigdo “]” estd pautada no acompanha-
mento e nos debates constantes desenvolvidos com os empreendimentos. Esta
Instituigao afirma que procuram levar em conta as especificidades de cada
local e caracteristicas dos empreendimentos coletivos. A Institui¢ao “L” ape-
nas informou que o trabalho de assessoria ¢ realizado nos préprios empreendi-
mentos, pois nao disponibilizam de espago fisico para o desenvolvimento das
atividades metodoldgicas. As Instituigoes “B” e “F” nao especificaram em suas
respostas como desenvolvem o trabalho de assessoria e incubagao, juntamente
com as Institui¢des “D”, “I” e “G”, que também nao responderam a questao.

Verificou-se que as duas incubadoras que possuem convénio entre 2008
e 2009 - as Instituigoes “A” e “C” - assemelham-se, posto que aplicam trés
estdgios no processo de incubagio: a) a pré-incubagio inicia-se quando ver-
balmente representantes de experiéncias demandam da necessidade da incu-
bagao; b) a incubagao inicia-se pela realizagao de um planejamento participativo,
que determina as agdes a serem desenvolvidas tanto pela incubadora como
pelos empreendimentos; e ¢) a pds-incubagio, que consiste na realizagao de
agbes mais pontuais, a partir das demandas e da necessidade do grupo. Parale-
lamente a estas atividades, desenvolvem também, por meio da assessoria, se-
mindrios, cursos, oficinas, encontros, palestras, reunides, grupos de estudo e
pesquisa e produ¢io de material informativo, entre outros.

Com base nestas informages - mesmo que limitadas, pois cinco insti-
tuigbes, que representam 45,4% das pesquisadas, nio informaram como de-
senvolvem o trabalho de assessoria e/ou incubagio -, porém, bem como por
meio das outras sete instituigdes que informaram diretamente, pode-se cons-
tatar que as metodologias empregadas durante o processo de assessoria e/ou
incubagao vao ao encontro dos objetivos, atividades e metodologias previstas
pela Senaes para serem desenvolvidas com as experiéncias coletivas assessora-
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das. Outra questdo refere-se ao fato de que as institui¢oes de apoio pesquisadas,
a0 assessorarem as experiéncias coletivas, possuem como intencionalidade
potencializar a viabilidade econémica das experiéncias coletivas de geragio de
trabalho e renda, bem como contribuir para a legalizagao dos empreendimen-
tos constituidos por meio de grupos, seja por intermédio de associagoes e/ou
cooperativas.

Este trabalho torna-se mais completo e fortalecido a partir do momento
em que as institui¢des de apoio vinculam-se ao Programa de Economia Soli-
ddria em Desenvolvimento por meio da Senaes, recebendo de érgaos de fo-
mento recursos financeiros, além do apoio da Senaes e da participagao em
encontros de formagao e monitoramento das atividades.’ Por isto se acentua a
relevincia da Senaes e do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento, pois, na medida em que este Programa Social for expandindo-se e se
consolidando, poderd contribuir por meio das institui¢des de apoio, com a
viabilidade e manuten¢ao das experiéncias de geracao de trabalho e renda, de
forma que se tornem possiveis no mercado.

Quando foram coletadas as informagoes entre 2008 e 2009, averiguou-
se que alguns empreendimentos j§ haviam se transformado em associagoes e
cooperativas, considerando que ainda trés grupos estavam migrando para a
condigao de associagao. Isto significa que, mesmo ainda de forma limitada e
incipiente, possivelmente o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento, juntamente com as institui¢des de apoio, vem contribuindo para a
legalizagao dos empreendimentos, aspecto que contribui para a viabilidade
dos mesmos, pois os grupos informais sao as formas mais precdrias existentes
de trabalho coletivo.

4.1.3 Relagao estabelecida entre o trabalho desenvolvido pelas Instituicoes
de Apoio no Rio Grande do Sul juntamente com o Programa de
economia Soliddria em Desenvolvimento as Experiéncias de Economia

Popular Soliddria

No que concerne ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelas 11 ins-
tituigoes de apoio pesquisadas, 10 informaram que este vai ao encontro do
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes. Apenas
uma institui¢ao nio respondeu a questdo. As outras institui¢des alegaram que

> Constitui-se numa das exigéncias e critérios da Senaes.
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o trabalho de assessoria e/ou incubagiao que desenvolvem estao respaldados
nos principios da Economia Popular Soliddria, e que objetivam contribuir
para a tomada de consciéncia e criticidade dos sujeitos sobre a realidade social.
Além disso, as instituigdes de apoio referiram, também, que almejam fortale-
cer o processo de trabalho das experiéncias coletivas, de forma que as ativida-
des desenvolvidas por estas experiéncias correspondam a proposta da Econo-
mia Popular Soliddria e de um modelo sustentdvel de desenvolvimento, em
que o respeito pelo meio ambiente esteja presente.

Outra questao que pode ser averiguada estd relacionada com a preocupa-
¢ao e interesse das institui¢bes pesquisadas para que o Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento seja efetivado e fortalecido, de modo que o
mesmo, apds ser implantado em sua plenitude, num segundo momento possa
transformar-se em uma politica social. Para isto, primeiramente faz-se neces-
sdrio que os objetivos previstos pela Senaes sejam atingidos e concretizados,
no que se relaciona ao acesso a créditos, a comercializagio, a formagao dos
agentes e dos empreendimentos, a0 Novo Marco Legal - que objetiva também
enfrentar as falsas cooperativas e associagoes e afastar os trabalhadores da con-
di¢do de informalidade por meio da criagao de uma nova legislagao social que
inclua estes trabalhadores -, e as Financas Soliddrias.

As institui¢oes informaram, também, que o trabalho que vem sendo de-
senvolvido visa a garantir um acompanhamento técnico das experiéncias -
como forma de monitoramento -, de modo que o mesmo seja pautado nos
principios da Economia Popular Soliddria. Por fim, comunicaram ainda que o
trabalho desenvolvido busca dar conta de atividades previstas pela Senaes e
pelo referido Programa Social, como: incubagio e assessoria; divulgagao e pro-
mo¢io da Economia Popular Soliddria; formacio e qualificagio técnica;
comercializagio mediante organizagao de feiras; legalizagao dos empreendi-
mentos; promogio por meio de agentes de desenvolvimento; e no mapeamento,
que consiste em identificar e caracterizar os empreendimentos coletivos.

Salienta-se que das 11 institui¢oes pesquisadas, 10 informaram que pro-
curam desenvolver seu trabalho de forma que o mesmo contribua para a via-
bilidade econdmica das experiéncias de Economia Popular Soliddria. Apenas
a Institui¢ao “I” novamente nio respondeu. Desta forma, constata-se uma
supremacia quase que absoluta em relagao a compreensao que as instituigoes
de apoio pesquisadas tém sobre o trabalho que desenvolvem e a possivel con-
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tribui¢ao do mesmo para a viabilidade das experiéncias de Economia Popular
Soliddria no mercado.

Pode-se confirmar esta compreensio das instituigdes pesquisadas por meio
das informagoes obtidas neste estudo, como quando as Institui¢oes “H”, “J” e
“L” informaram que desenvolvem suas atividades prospectando que a
comercializagio dos produtos originados pelas experiéncias coletivas seja por
meio de melhores preparos, visando a contribuir com a viabilidade econdmica
e com o processo de aproximagao da autogestao das experiéncias coletivas. As
Instituicdes “F” e “G” informaram que visam 2 construgao de alternativas
para o crescimento do empreendimento como processo de viabilidade econé-
mica das experiéncias, de forma que possam contribuir e estimular a formagao
dos trabalhadores, fomentando a criagao de alternativas, procurando colabo-
rar com o exercicio da cidadania destes sujeitos e com a existéncia de um
mundo mais justo e soliddrio. As outras institui¢des pesquisadas referiram que
procuram contribuir com a viabilidade das experiéncias coletivas de geragao
de trabalho e renda em suas respostas, pois acreditam que o trabalho que vem
sendo desenvolvido estd comprometido com esta intencionalidade.

As 11 instituigdes de apoio pesquisadas, quando consultadas sobre suas
percep¢oes do que seria necessdrio para que as experiéncias de Economia Po-
pular Soliddria se tornem vidveis no mercado, expuseram, de forma genérica,
que: a viabilidade das experiéncias se concretizard por intermédio da auto-
organizagao dos empreendimentos e comercializagao dos produtos e servigos
advindos das experiéncias coletivas. Além da viabilidade econ6émica, foram
citadas outras necessidades, como desenvolver suas atividades de acordo com
a proposta da Economia Popular Soliddria, do Cooperativismo e do
Associativismo; gerar produtos com boa qualidade, entre outros.

Outra questao de extrema importincia, que foi apontada pelas institui-
¢oes de apoio pesquisadas, estd relacionada ao término do processo de assesso-
ria e/ou incubagio. Segundo as informagdes, este se constitui num dos mo-
mentos de maior dificuldade do trabalho desenvolvido pelas institui¢oes de
apoio e experiéncias incubadas. Comumente os empreendimentos podem se
tornar dependentes do processo de assessoria, por isto estas institui¢des infor-
maram que o planejamento das atividades e o monitoramento do trabalho
podem se constituir em ferramentas necessdrias para que a incubago ocorra
de forma que contribua para a independéncia e a viabilidade das experiéncias
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coletivas no mercado. Mencionaram também que nao existe uma “receita de
bolo” para o desenvolvimento da assessoria, pois a mesma ainda estd em fase
de concepglo, elaboragao e execugao devido a sua incipiéncia, pois consiste
num trabalho processual. O que jd pode ser constatado ¢ que o trabalho de
assessoria e incubagao ¢ de fundamental importincia para a viabilidade eco-
ndémica e manutengio das experiéncias coletivas, mesmo estando ainda em
seu principio.

Com base nas informagoes obtidas, pode-se averiguar que as instituigoes
de apoio pesquisadas procuram desenvolver as suas atividades de assessoria e/
ou incubagao, que objetivam a viabilidade das experiéncias coletivas de gera-
¢ao de trabalho e renda, bem como o fortalecimento da Economia Popular
Soliddria no Rio Grande do Sul - como também no Brasil -, tendo como
embasamento os principios da Economia Popular Soliddria, apontados e in-
formados em diversas respostas ¢ documentos analisados. Pode-se verificar,
ainda, que a preocupagao com a sustentabilidade das experiéncias coletivas,
despertadas e conscientizadas nos trabalhadores, principalmente sobre a pre-
servagao do meio ambiente, também foi citada em respostas e documentos
analisados. Desta forma, compreende-se que as institui¢des pesquisadas alme-
jam também a sustentabilidade ambiental e o processo de politizagao dos tra-
balhadores, juntamente com a viabilidade e manutengao das experiéncias co-
letivas no mercado.

Como, entretanto, os sujeitos que participam destes empreendimentos
assessorados estao comumente em situagio de vulnerabilidade social, pode-se
averiguar que, primeiramente, faz-se necessdria a viabilidade econémica das
experiéncias coletivas; e, num segundo momento, sejam trabalhados os aspec-
tos sociais, também relacionados com a conscientizagdo e preservagio
ambiental, e as mudangas que as inser¢bes dos trabalhadores nos empreendi-
mentos vém desencadeando em suas vidas, entre outros.

Desta forma, constata-se que o Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento vem sendo implantado no Rio Grande do Sul, por meio de
uma parceria estabelecida entre o governo federal - Senaes - e as instituigdes de
apoio - governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitdrias. Medi-
ante esta parceria, o Estado pretende contribuir com a viabilidade econdmica
das experiéncias de Economia Popular Soliddria por meio da disponibiliza¢ao
de recursos financeiros e encontros de formagao, além do processo de divulga-
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¢ao da Economia Popular Soliddria e por intermédio do desenvolvimento de
objetivos e atividades previstas pelo mencionado Programa e pela Senaes. As-
sim, as instituigdes de apoio vém configurando-se como o eixo de vinculagao
entre o governo federal e as experiéncias coletivas, pelos seus processos de
assessoria e/ou incubagao.

Pela pesquisa realizada nao se pode constatar se as institui¢des de apoio
estdo exercendo as atividades do Estado ou assumindo outras que deveriam
ser executadas por este dltimo. O que pode se perceber é que o governo federal
pretende constituir uma parceria com as institui¢des de apoio - lembrando
que as mesmas participam das instancias representativas e organizadas da soci-
edade civil, relacionadas com a Economia Popular Soliddria no Brasil. Salien-
ta-se que se as instituigdes de apoio estao desenvolvendo atividades cabiveis ao
Estado, ¢ pela incipiéncia do Programa de Economia Soliddria em Desenvol-
vimento, bem como da Senaes, no Rio Grande do Sul e no Brasil. No préxi-
mo Capitulo serao introduzidas as 17 experiéncias coletivas pesquisadas, suas
caracteristicas e de seus trabalhadores, o processo de trabalho desenvolvido
pelos empreendimentos e sua vinculagdo com as institui¢es de apoio no Es-
tado.
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5 - Experiéncias de Economia Popular Soliddria no Rio Grande
do Sul: O Processo de Assessoria que Vem Sendo Desenvolvido
Pelas Institui¢oes de Apoio Vinculadas ao Programa de
Economia Solidéria em Desenvolvimento

Por meio deste livro, pode-se desvelar quais sao as experiéncias de Eco-
nomia Popular Soliddria que estao sendo assessoradas/incubadas pelas insti-
tuigdes de apoio que j4 tiveram ou possuem alguma forma de vinculo com o
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento - por intermédio da
Senaes -, desde 2003 no Rio Grande do Sul. Desta forma, averigua-se que
cooperativas, associagdes e grupos - que desenvolvem suas atividades nos mei-
os urbanos e rurais em municipios do Rio Grande do Sul -, constituem-se nas
experiéncias coletivas que sao assessoradas/incubadas, ou, ainda, apoiadas pe-
las instituigbes pesquisadas, que possuem como intencionalidade contribuir
com a viabilidade econémica destes empreendimentos e também pelo vinculo
estabelecido com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento
por meio da Senaes - Governo Federal.

Procurou-se coletar informagoes referentes as experiéncias de Economia
Popular Soliddria, mediante entrevistas realizadas com a aplicagao de dois for-
muldrios estruturados a liderangas e outros trabalhadores inseridos nas experi-
éncias localizadas no meio urbano, que estao vinculadas entre 2008 € 2009 ao
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento - totalizando 14 em-
preendimentos. Também foram entrevistados trabalhadores de trés empreen-
dimentos coletivos assessorados/vinculados a duas institui¢des que nao possu-
em vinculo entre 2008 e 2009 com o Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento - mas que pretendem se vincular novamente ao mesmo,
sendo eles: Experiéncias “117, “12” e “177.

A coleta das informagoes nas experiéncias pesquisadas e respectivas insti-
tuigoes de apoio que as assessoram envolveu, portanto, os seguintes municipi-
os no Rio Grande do Sul', tendo suas subdivisoes respaldadas nos Conselhos

' O Estado do Rio Grande do Sul ¢ constituido por 496 municipios, tendo Porto Alegre como capital.
A populagio estimada em 2007 corresponde a 10.582.840 habitantes, e a incidéncia de pobreza equivale
a 25,94% no Estado (Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/ temas.php?sigla=
rs&tema=mapapobreza2003>. Acesso em: 6 fev. 2009).
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Regionais de Desenvolvimento? - Coredes: Jjuf, Cruz Alta, Santa Maria, Por-
to Alegre, Sao Lourenco do Sul, Rio Grande, Pelotas, Santa Vitéria do Palmar
e Santana do Livramento. Apresenta-se o mapa do Rio Grande do Sul no qual
estao localizadas as experiéncias coletivas pesquisadas nos referidos municipi-
os.

Buscou-se, por meio do mapa (ao lado), demonstrar como foi feita a
coleta das informagoes e dados no campo, isto é, por meio de entrevistas e
recolhimento de materiais e documentos para serem analisados. O municipio
de referéncia é Sao Borja/RS, ou seja, para a realizagao da coleta das informa-
¢Oes, partiu-se, apds as etapas preeliminares da pesquisa, de Sao Borja para os
demais municipios do Estado - que possuem alguma forma de convénio ou
vinculo com a Senaes no momento, ou que ja tiveram.

No total foram realizadas 46 entrevistas, sendo 18 desenvolvidas com as
liderangas dos empreendimentos coletivos e 28 com os outros trabalhadores
inseridos nas experiéncias. Durante a realiza¢ao da coleta das informagdes com
os trabalhadores foi apresentado aos sujeitos o Termo de Consentimento Li-
vre e Esclarecido (Apéndice A). Juntamente com a realizacao das 46 entrevis-
tas, informa-se, ainda, que também foi desenvolvida a andlise documental
referente as 17 cooperativas, associagdes e grupos pesquisados, que envolve-
ram reportagens de jornal, regimentos, estatutos, atas, entre outros documen-
tos que puderam ser acessados. Em seguida serao introduzidas as caracteristi-

cas dos empreendimentos pesquisados.

* Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes — sdo utilizados também, além de delimitar
espacialmente os municipios no Rio Grande do Sul, como um espago que objetiva estimular a
proposicio de politicas, programas e a¢des que objetivem a inclusio socioecondémica dos sujeitos,
bem como o desenvolvimento dos municipios e regides no Estado.
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Figura 1 - Mapa 1: Estado do Rio Grande do Sul
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7- ONG ATES - CIRSOL Confecgdes ¢ Padaria ECOSOL.
8 - Centro Piblico - Associagio de Pescadores Santa Vitdria ¢ Associagio de Microprod de Santa Vitoria do Palmar.
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Fonte: Mapa do Rio Grande do Sul elaborado pelo Geoprocessamento da Unisc com a‘

orienta¢ao da autora
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5.1 CARACTERIZACAO DAS EXPERIENCIAS DE ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA PESQUISADAS E DO PROCESSO DE
TRABALHO QUE VEM SENDO DESENVOLVIDO

Constatou-se, por meio das 17 experiéncias pesquisadas - tendo como
base a amostra intencional -, que a maioria dos empreendimentos configura-
se enquanto grupos informais. Assim, identificou-se que dois empreendimen-
tos constituem-se enquanto cooperativas (11,7%), cinco enquanto associa-
¢oes (29,4%) e 10 enquanto grupos (58,8%).

Griéfico 3 - Constitui¢ao das experiéncias de gera¢ao de trabalho e renda

Constituigdo das Experiéncias de Geragao de
Trabalho e Renda:

11,70%

W Cooperativas

m Associagdes

u Grupos

Fonte: Dados de pesquisa.

Constituem os empreendimentos coletivos formados por meio de gru-
pos de trabalho: Experiéncias “2” ¢ “3” - que participam da Institui¢io “B” -
; Experiéncia “6” - que participa da Instituigao “M” -; Experiéncia “8” - asses-
sorada pela Institui¢io “C” -; Experiéncias “9” e “10” - assessoradas pela Ins-
tituigdo “D” -; Experiéncia “13” - assessorada pela Instituigao “F” -; Experién-
cia “17” - assessorada pela Institui¢ao “I” -; Experiéncia “12” - assessorada
pela Instituicao “H” -; e Experiéncia “5” - assessorada pelo Instituigao “G” e
participa também da Institui¢ao “M”.

Os outros sete empreendimentos pesquisados constituem-se por coope-
rativas e associagbes. Constituem as cinco associagdes pesquisadas: Experién-
cia “1” - assessorada pela Instituigdo “A”-; Experiéncia “7”- assessorada pela
Institui¢ao “C”-; Experiéncias “15” e “16”- participantes da Institui¢io “N”;
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Experiéncia “14”- assessorada pela Instituicido “E”. Por fim, constituem as
duas cooperativas pesquisadas: Experiéncia “4”- assessorada pela Institui¢ao
“G”-; e a Experiéncia “117- assessorada pela Institui¢ao “H”- que nao possui
vinculo entre 2008 e 2009.

Mediante estas informagoes, percebe-se que somente 41,1% das 17 ex-
periéncias pesquisadas constituem-se por meio de associagdes e cooperativas.
Ou seja, somente sete empreendimentos estao regulamentados de forma que
vao ao encontro da proposta prevista pelo Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento e da Senaes - juntamente com os Féruns de Economia
Popular Soliddria, por meio de cooperativas e associagoes. Estas informagoes
demonstram os desafios existentes nos processos de incubagao desenvolvidos
pelas instituigoes de apoio, e acentuam a relevancia do referido Programa So-
cial no Estado, pois os grupos de trabalho se constituem no formato mais
incipiente da Economia Popular Solidéria - segundo a compreensao da Senaes.

Dos 10 grupos pesquisados, porém, constatou-se que trés empreendi-
mentos (30%) estavam migrando da condigdo de grupos para associagio no
primeiro semestre de 2009. Sao eles: Experiéncias “3”, “5” e “9”. Estes trés
empreendimentos estao vinculados as Instituigoes “B”, “M” e “G”, e ainda a
Institui¢ao “D”. Menciona-se novamente as institui¢es de apoio que assesso-
ram ou estao vinculadas a estes empreendimentos coletivos devido ao fato de
que a regulamentacio e legalizagao das experiéncias coletivas, que iniciam suas
atividades por meio de grupos de trabalho, constitui-se um dos objetivos do
processo de assessoria e/ou incubagio.

Apesar de mais de a metade dos empreendimentos coletivos pesquisados
constituirem-se enquanto grupos - informagdes que vao ao encontro do
mapeamento realizado pela Senaes no Rio Grande do Sul, em que foram apre-
sentados como justificativa pelos trabalhadores ao se inserirem nestas experi-
éncias e também como complementagao e geragao de renda -, salienta-se que
o fato de 30% destes empreendimentos estarem migrando para a condigio de
associagao jd se constitui num avango no Estado. Esta realidade estd direta-
mente relacionada com a vinculagao da institui¢ao de apoio ao referido pro-
grama por meio da Senaes.

Outra questao que pode ser averiguada estd interligada ao fato de que
nem sempre as nomenclaturas dos empreendimentos coletivos constituem-se
em elementos suficientes para a compreensao da formalizagao dos mesmos.
Ou seja, as nomenclaturas dos empreendimentos podem estar relacionadas
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com o momento de fundagio e principio das experiéncias, ou com o possivel
desconhecimento dos trabalhadores sobre as diferengas entre grupos, associa-
¢Oes e cooperativas - situagao que deve ser trabalhada em assessoria - ou, quem
sabe, ainda, pode estar vinculado com o desejo ou necessidade dos mesmos,
entre outros Motivos.

Visando a introduzir a andlise das experiéncias, por meio das informa-
¢oes obtidas, pode-se averiguar que o primeiro empreendimento pesquisado
que passou a desenvolver suas atividades desde o inicio da década de 90 do
século XX, foi a Experiéncia “14” - assessorada pela Institui¢ao “E”. Este em-
preendimento foi criado por iniciativas dos préprios trabalhadores e foi fun-
dado anteriormente a criagao da Senaes e do Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento - fato que acentua a relevincia do Programa, pois se
constata que jd existia a demanda no Estado.

Juntamente com esta experiéncia, outros sete empreendimentos foram
criados devido 2 iniciativa dos trabalhadores. Menciona-se, ainda, que duas
experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda iniciaram suas atividades
por iniciativa do governo estadual - durante o mandato do governador Olivio
Dutra, em 2001, por intermédio do Programa de Economia Popular Solid4-
ria. Para além destas nove experiéncias coletivas, salienta-se, ainda, que sete
empreendimentos foram criados por meio das instituigdes de apoio que os
assessoram/incubam. Por fim, informa-se, ainda, que uma experiéncia nao
esclareceu o motivo de sua criagio.

Desta forma, (conforme tabela ao lado) constata-se que as sete experién-
cias foram fundadas por meio da iniciativa dos trabalhadores, tendo em vista
0 aspecto econdmico, pois tiveram como motivagoes criar uma alternativa de
gerar renda devido ao desemprego ou complementar os seus rendimentos in-
dividuais e familiares. Esta realidade vai ao encontro das informagoes obtidas
pelo Mapeamento de Economia Popular Soliddria realizado pela Senaes no
Rio Grande do Sul. Estes trabalhadores perceberam que, coletivamente, po-
deriam ter maiores possibilidades de gerar renda do que individualmente. Ou
seja, concluiram que, por intermédio do coletivo, o grupo poderia ser fortale-
cido para, juntos, pressionar os governos municipais para que os empreendi-
mentos adquirissem apoio para as suas viabilidades econémicas. Destaca-se,
ainda, a Experiéncia “4”, devido ao fato de esta cooperativa ter sido fundada
pelos trabalhadores de uma empresa que havia falido.
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Quadro 5 - Motivos de criagio das experiéncias coletivas

EXPERIENCIA

MOTIVO DE
CRIACAO

CARACTERIZAGCAO DA EXPERINCIA

Experiéncia "14"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Foi criada pelos trabalhadores tendo como perspectiva o enfrentamento do
desemprego.

Experiéncia "2"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Foi criado com o objetivo de gerar renda a estes trabalhadores.

Experiéncia "6"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Iniciou por meio da produgdo para consumo préprio, e, posteriormente,
ap6s a aposentadoria de alguns dos seus integrantes, comegou o processo
de comercializacio.

Experiéncia "4"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Foi fundada pelos trabalhadores em razao da faléncia da empresa privada
que a antecedeu - Laneficio. Alguns dos antigos funciondrios resolveram
criar a cooperativa mantendo o mesmo objeto de trabalho - confeccao de
fios e las - e informaram que comercializam os produtos com todo o pais.

Experiéncia "16"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Surgiu a partir da unido de pequenos produtores que reclamavam da
dificuldade de autorizagao para a comercializagao - pela fiscalizagao
municipal -, de seus produtos.

Experiéncia "11"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Surgiu por meio dos encontros entre os trabalhadores que criaram a
cooperativa, visando a adquirir recursos financeiros para poder escoar as
suas produgoes.

Experiéncia "17"

Iniciativa dos

Trabalhadores

Formado por oficineiras que possufam a necessidade de comercializar em
feiras materiais recicldveis.

Experiéncia "15"

Iniciativa do Governo
Estadual

A criagdo da associagdo poderia facilitar a aquisi¢do de verbas, mediante
projetos, objetivando comprar equipamentos bem como construir a sede
da associagio.

Experiéncia "7"

Iniciativa do Governo
Estadual

ol construida a estrutura da associagao por meio de projeto aprovado pelo

Foi construid trutura d. i r meio de projeto aprovado pel

governo estadual, e posteriormente pela Senaes por meio do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Experiéncia "12"

Iniciativa das
Institui¢bes de Apoio

Formado por oficineiras que possufam a necessidade de comercializar em
feiras materiais recicldveis.

Experiéncia "8"

Iniciativa das
Instituigoes de Apoio

A criagao da associagdo poderia facilitar a aquisi¢ao de verbas, mediante
projetos, objetivando comprar equipamentos bem como construir a sede
da associagao.

Experiéncia "9"

Iniciativa das
Instituigoes de Apoio

Foi construida a estrutura da associagio por meio de projeto aprovado pelo
governo estadual, e posteriormente pela Senaes por meio do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Experiéncia "5"

Iniciativa das
Institui¢bes de Apoio

Convite realizado a um grupo de mulheres para desenvolver atividades
relacionadas com a geragdo de renda.

Experiéncia "10"

Iniciativa das
Instituigoes de Apoio

Foi criada tendo como perspectiva a criagio de uma rede de padarias.

Experiéncia "3"

Iniciativa das
Instituigoes de Apoio

Foi formado por produtores que se uniram e passaram a trabalhar
coletivamente.

Experiéncia "13"

Iniciativa das
Institui¢bes de Apoio

Convite realizado a um grupo de mulheres para desenvolver atividades
relacionadas com a geragao de renda.

Experiéncia "1"

Nio informou

Foi criada tendo como perspectiva a criagao de uma rede de padarias.

Fonte: Quadro sistematizado pela autora.
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Por meio destas informagbes pode-se constatar, também, que os outros
sete empreendimentos coletivos apresentados foram criados pelo apoio das
instituigoes pesquisadas - relacionadas com as incubadoras universitdrias, ins-
tituigdes governamentais e da sociedade civil. Ou seja, existia a demanda de
gerar renda aos trabalhadores e a percep¢ao, por parte das institui¢oes de apoio
e dos trabalhadores, de que de forma coletiva poderiam desenvolver suas ativi-
dades e terem maiores possibilidades de viabilizar economicamente seus pro-
dutos e servigos - posto que as institui¢des de apoio, por meio de assessorias e/
ou incubagbes, potencializaram a criagao destas experiéncias coletivas, visan-
do a gerar renda aos trabalhadores.

Pode-se constatar, ainda, que os sete empreendimentos foram criados
por estimulo das institui¢des de apoio - todos criados por meio de grupos de
trabalho. Ou seja, as instituigoes de apoio, no Rio Grande do Sul, por inter-
médio das experiéncias pesquisadas, primeiramente tentam organizar os tra-
balhadores para que desenvolvam suas atividades em grupos. Num segundo
momento, se o empreendimento coletivo manter-se no mercado e na medida
em que forem sendo desenvolvidas as assessorias e incubagdes, entdo os mes-
mos poderdo ser regulamentados por associagdes e cooperativas - principal-
mente associagdes, posto que o Novo Marco Legal ainda nao foi regulamenta-
do. Estas informagbes possivelmente podem ser averiguadas, pois trés destas
sete experiéncias criadas pelas institui¢des de apoio - portanto 42,8% - estao
migrando para a condigao de associagio.

As experiéncias de Economia Popular Soliddria foram criadas para gerar
trabalho e renda e potencializar a comercializa¢ao dos produtos e servigos ge-
rados pelos trabalhadores, considerando que 41,1% iniciaram o desenvolvi-
mento de suas atividades por iniciativa dos préprios trabalhadores - e, posteri-
ormente, passaram a ser assessoradas/incubadas pelas institui¢oes de apoio -;
41,1% iniciaram suas atividades com o apoio direto das instituigdes pesquisadas;
e 11,7% iniciaram suas atividades devido ao incentivo do governo estadual.
Desta forma, conclui-se que as experiéncias pesquisadas foram criadas pelos
préprios trabalhadores - principalmente as experiéncias existentes anterior-
mente 4 fundagio da Senaes -, pelas institui¢es de apoio - principalmente as
experiéncias criadas apds a fundagio da Senaes - e pelo incentivo do governo
estadual.
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Considera-se, entdo, que o Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento no Rio Grande do Sul vem contribuindo para o fomento das ex-
periéncias coletivas, tendo como instincia executora as institui¢des de apoio.
Por meio das experiéncias pesquisadas, constata-se que o referido Programa
Social estd sendo desenvolvido de forma que contemple os objetivos do mes-
mo. Assim, salienta-se a importincia de o Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento - e da Senaes -, deixar de ser um Programa de governo e
passar a ser um Programa Social permanente, para que, num outro momento,
seja constituida uma politica social especifica em 4mbito federal que dé conta
desta demanda. Pelas informagdes obtidas quanto a quantidade de trabalha-
dores e o sexo destes sujeitos inseridos nas 17 experiéncias de geragao de traba-
lho e renda, pode-se constatar que o niimero total de cooperados/associados é
de 509 sujeitos. Um dos empreendimentos nao especificou a quantidade de
trabalhadores constituidos por homens e por mulheres, entretanto os outros
16 empreendimentos pesquisados informaram que sio formados por 233
mulheres e 200 homens.

Ou seja, com estes dados das 16 experiéncias pesquisadas constata-se
que 45,7% dos trabalhadores sao mulheres e 39,2% sao homens, obtendo-se
uma variagao em torno de 6% em prol das mulheres. Esta realidade estd pos-
sivelmente relacionada ao fato de os trabalhadores - entre eles, as mulheres -,
inserirem-se nas experiéncias visando a geragdo de renda e, também, comple-
mentar as suas rendas individuais e/ou familiares. Além destas informagoes,
buscou-se identificar como cada empreendimento estd constituido, totalizando
17 empreendimentos com 509 sujeitos.

Segundo as informagoes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes
no Rio Grande do Sul, entretanto, as experiéncias seriam constituidas em sua
grande maioria (70,52%) por homens, e somente 29,4% por mulheres (dados
de 2005 ¢ 2007). Como, porém, os 17 empreendimentos pesquisados envol-
vem 509 trabalhadores, que representa somente 0,14% do total das experién-
cias mapeadas pela Senaes no Estado - por isto esta pesquisa delimitada no RS
¢ realizada com o enfoque qualitativo -, salienta-se que estes dados sao fide-
dignos a realidade, considerando que as experiéncias foram analisadas de for-

ma intencional.
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Tabela 2 - Sexo dos trabalhadores das experiéncias pesquisadas

ASSOCIACAO E

COOPERATIVAS MULHERES HOMENS TOTAL
Experiéncia "4" Nio Informou | Nao Informou 76
Experiéncia "15" 60 140 200
Experiéncia "16" 46 19 65
Experiéncia "1" 9 3 12
Experiéncia "3" 1 3 4
Experiéncia "6" 1 1 2
Experiéncia "7" 15 17 32
Experiéncia "10" 5 3 8
Experiéncia "11" 46 4 50
Experiéncia "12" 7 6 13
Experiéncia "14" 11 4 15
Experiéncia "2" 10 - 10
Experiéncia "5" 4 - 4
Experiéncia "8" 4 - 4
Experiéncia "9" 4 - 4
Experiéncia "13" 5 - 5
Experiéncia "17" 5 - 5

TOTAL 233 200 509

Fonte: Dados de pesquisa.

Das experiéncias pesquisadas, os trés empreendimentos que possuem o
maior ndmero de cooperados/associados sao: a Experiéncia “15”, com 200
sujeitos; a Experiéncia “4”, com 76 trabalhadores; e a Experiéncia “16”, com
65 associados. Jd no que diz respeito aos empreendimentos com menor quan-
tidade de trabalhadores inseridos, constatou-se: a Experiéncia “6”,> com ape-

®>Que ¢ constituido por um grupo familiar.
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nas dois sujeitos (um homem e uma mulher); a Experiéncia “3”, com quatro
trabalhadores; a Experiéncia “5”, com quatro sujeitos (somente mulheres); a
Experiéncia “8”, com quatro trabalhadores (somente mulheres); e a Experién-
cia “97, com quatro sujeitos (somente mulheres).

O que se destaca, principalmente, por meio das informagbes coletadas, ¢
o fato de que 6 das 17 experiéncias pesquisadas, portanto 35,2%, sao empre-
endimentos compostos somente por mulheres, sendo elas: Experiéncias “27,
“5”, “87, “9” “13” e “17”. Estes 6 empreendimentos nio possuem grande
quantidade de trabalhadoras, levando-se a compreender que estas se inseriram
nestes empreendimentos visando a gera¢ao de renda, ou, ainda, para
complementarem suas rendas individuais e/ou familiares, além do fato de es-
tarem exclusas do mercado formal de trabalho.

Em termos de infraestrutura, com as informagoes obtidas pelos 17 em-
preendimentos pesquisados pode-se averiguar que 10 (58,8%) desenvolvem
suas atividades em locais que foram cedidos aos empreendimentos - por pre-
feituras, empresas, entre outros -; somente um empreendimento (5,8%) de-
senvolve suas atividades em local préprio; e 6 experiéncias (35,2%) fazem uso
de outras formas de locais para o desenvolvimento de suas atividades - prédios
alugados, residéncia de trabalhadores e a penitencidria feminina. Desta forma,
constata-se novamente a importincia de apoio destinado a estes empreendi-
mentos coletivos, inclusive em relagao ao local em que desenvolvem o proces-
so de trabalho e gestdo do mesmo, pois mais da metade dos empreendimentos
desenvolvem as suas atividades em locais cedidos.

O processo de trabalho realizado nas experiéncias pesquisadas nos meios
urbanos do Rio Grande do Sul ¢ caracterizado pela produgao e/ou prestagao
de servicos. Cada experiéncia, entretanto, possui um objeto de trabalho, e
alguns empreendimentos desenvolvem ag¢oes semelhantes. As atividades que
vém sendo realizadas em coletivo por esses trabalhadores possuem um valor
de uso a sociedade, seja por meio da coleta de material recicldvel, seja pela
produgio de vestudrio, artesanato, pescado, entre outros. Ao trabalharem com
as matérias-primas, pode-se afirmar que esta atividade também possui um
valor de troca, pelo qual a matéria-prima é comercializada, gerando, assim, a
renda destes trabalhadores, fato que possibilita o alcance da viabilidade eco-
noémica.

Dando continuidade 2 andlise das informagcoes fornecidas pelos sujeitos
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inseridos nas experiéncias coletivas, identificou-se que o processo de trabalho
desenvolve-se da seguinte forma: cada empreendimento possui suas
especificidades, ocorrendo, primeiramente, o processo de produgio, para,
posteriormente, o produto ser comercializado ou, ainda, nos empreendimen-
tos que envolvem a prestagao de servigos, hd solicitagao do mesmo e a posteri-
or realizacao da atividade. Ainda existem, porém, outros procedimentos pecu-
liares a cada empreendimento, como no caso das Experiéncias “1” e “14”, em
que o processo de trabalho ocorre por meio da coleta de materiais recicldveis
pelos trabalhadores nas ruas da cidade e, num segundo momento, ¢ feita a
selegao destes materiais. J4 na Experiéncia “4”, o processo de trabalho ocorre
mediante classificagio, triagem, lavanderia, cardagem, panteagem, mecinica,
eletricidade em geral, pedreiro, carpintaria e outros. Na Experiéncia “117, o
processo de trabalho ¢ desenvolvido por meio de produgao, comercializagao e
consumo de produtos de pequenos trabalhadores rurais e urbanos e assim
sucessivamente, ou seja, conforme o objeto de trabalho, sao executadas as
atividades para a realiza¢ao do mesmo. Os sujeitos inseridos nas experiéncias
também informaram que, com o passar do tempo, vao adquirindo maior ex-
periéncia e o trabalho passa a ser desenvolvido com mais facilidade e qualida-
de.

Alguns aspectos relevantes foram destacados quando apreendidos os ob-
jetivos e metas existentes nas experiéncias de geragio de trabalho e renda
pesquisadas. Os objetivos e metas informados envolvem - sistematizados con-
forme a quantidade de vezes que foram informados pelos trabalhadores - a
inserciao socioeconémica de trabalhadores excluidos do mercado formal; o
desenvolvimento de atividades que visem a integracao dos associados/coope-
rados, entre eles e com a comunidade; preocupagio com o desenvolvimento
sustentdvel de forma que o meio ambiente seja respeitado;* a promogao de
cursos de qualificagao - como o de alfabetizagdo - para os integrantes da expe-
riéncia; a valoriza¢ao das culturas diversificadas da periferia; e, por fim, a pro-
mogao de atividades assistenciais pelos governos municipais. Desta forma,
constata-se a preocupagio dos trabalhadores com a possibilidade de: gerar
trabalho e renda; integracao entre os sujeitos durante a realizagao do trabalho,
bem como com a comunidade local-regional; um processo de qualifica¢ao dos

“Possivelmente esta percepgio estd relacionada com o processo de assessoria/incubagio das instituicoes
de apoio, como um resultado que vem sendo alcangado.
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sujeitos; desenvolvimento sustentdvel; valoragao das periferias de forma que
as mesmas passem a ser atendidas pelos governos municipais, que novamente
é ressaltada pelo acesso a atividades assistenciais. Ou seja, a questao relaciona-
da com a sobrevivéncia ¢ visivel na preocupagio com a geragio de renda e por
meio das atividades assistenciais.

Percebe-se, entretanto, que existem outros elementos que foram infor-
mados pelos trabalhadores e que vao ao encontro dos principios da Economia
Popular Soliddria, representada pela preocupagao com a qualificagao, pela
integragao na comunidade local-regional e pela preservagiao do meio ambien-
te. E pela unido no processo de trabalho de seus integrantes, que esse tipo de
economia (popular e soliddria) vem gerando renda e uma consequente melhoria
de vida aos seus participantes (TIRIBA, 2000), mesmo que ainda de modo
incipiente. Estes elementos mencionados que constituem os objetivos dos
empreendimentos pesquisados, podem estar relacionados com o trabalho de
assessoria/incubagao que os mesmos estao vivenciando. Possivelmente se os
trabalhadores destes empreendimentos fossem entrevistados anteriormente ao
inicio das assessorias das instituigbes de apoio, talvez fosse citada somente a
questdo relacionada com a sobrevivéncia. Nio se possui, porém, elementos
suficientes para afirmar tal realidade social. Em suma, num primeiro momen-
to, possui-se como prioridade a necessidade de gerar renda, e, num segundo,
sdo prospectados outros aspectos relacionado com a melhoria da sociedade e
do meio ambiente.

Em relagao aos materiais, produtos e servicos que sao desenvolvidos e
comercializados pelas experiéncias coletivas pesquisadas - objeto de trabalho
dos empreendimentos coletivos -, identificou-se que os principais materiais
produzidos/comercializados estao relacionados com a drea de reciclagem, de
gastronomia, de confec¢ao, de pescado, e, ainda, produtos diversificados. Das
17 experiéncias pesquisadas, duas (11,7%) trabalham com a drea da confec-
¢ao de roupas, sendo elas a Experiéncia “9” - com lingeries bolsas, pano de
prato, biquinis, entre outros -; e a Experiéncia “13”, que confecciona roupas
hospitalares. J4 na drea de reciclagem sao trés experiéncias (17,6%) que desen-
volvem estas atividades: Experiéncias “17, “12” e “14”.

Na drea de gastronomia, também sdo trés empreendimentos (17,6%)
que desenvolvem estas atividades: as Experiéncia “2”, “5” e “10”. As duas
experiéncias (11,7%) que trabalham com temperos e hortifrutigranjeiros sao:
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Experiéncias “3” e “6”. Na drea do pescado trabalham as Experiéncias “7” e
“157, que correspondem também a 11,7%. As outras experiéncias coletivas
que comercializam produtos diversificados correspondem a 17,6%, sendo
constituidas pelos seguintes empreendimentos: a Experiéncia “8” - que ofere-
ce cursos de biscuit, serigrafia, costura, de sacolas, entre outros -; a Experiéncia
“11” - que trabalha com panificagao, temperos caseiros, produtos de limpeza,
marcenaria e serralheria, confecgdes, artesanato, reciclagem de materiais, do-
ces, bijuteria, entre outros -; e a Experiéncia “16” - que trabalha com artesana-
to, temperos, gastronomia, hortifrutigranjeiros e com prestagao de servigos de
limpeza urbana. Por fim, as Experiéncias “17” ¢ “4” trabalham, respectiva-
mente, com artesanato (5,8%) e beneficiamento da la ovina (5,8%).

Grifico 4 - Objetos de trabalho das experiéncias coletivas

Grafico 4 - Objetos de trabalho das experiéncias coletivas
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Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informagdes, constata-se que predominam os empreen-
dimentos que desenvolvem atividades relacionadas exclusivamente com
reciclagem (17,6%) e gastronomia (17,6%), bem como os que desenvolvem
mais de uma atividade de produgao (17,6%). J4 no que se refere ao processo
de comercializagao dos produtos e servigos realizados, pode-se averiguar que
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sete experiéncias (41,1%) comercializam os produtos e/ou prestam servigos
com o publico diretamente, com outras empresas e com outros empreendi-
mentos; seis experiéncias (35,2%) informaram que comercializam seus pro-
dutos e servi¢os com outras empresas e com outros empreendimentos coleti-
vos; e quatro experiéncias (23,5%) declararam comercializar os materiais ou
produtos somente com os consumidores - relacionado com os empreendi-
mentos de reciclagem. Desta forma, constata-se que os tipos de comercializa¢io
dos produtos e servigos gerados pelos empreendimentos pesquisados sao di-
versificados, e se pode perceber que sao destinados aos consumidores, a em-
presas privadas e a empreendimentos coletivos.

Como os 17 empreendimentos pesquisados localizam-se no meio urba-
no, portanto, estas informagoes divergem das apresentadas anteriormente so-
bre o mapeamento realizado pela Senaes no RS. Neste tltimo, predominavam
atividades relacionadas com a agricultura, fabricagao de produtos de padaria,
artefatos téxteis, fabricagdo de produtos diversos, reciclagem de sucatas nao
metdlicas, entre outros. J4 no que diz respeito ao processo de comercializa¢io
dos produtos e servigos advindos das 17 experiéncias pesquisadas, os Centros
Pablicos, as Feiras de Economia Popular Soliddria e os armazéns constituem-
se em espagos para a comercializa¢do, além de encomendas advindas de em-
presas privadas. Segundo as informagdes obtidas pela Senaes, conforme o
mapeamento, a maioria dos empreendimentos comercializa os seus produtos
e servigos diretamente com os clientes, divergindo, portanto, novamente, das
informagoes apreendidas pela pesquisadora em relagao aos 17 empreendimen-
tos.

Assim, constata-se que em ambas as situag¢des (mapeamento da Senaes
ou dados coletados nos 17 empreendimentos) estas experiéncias tentam re-
produzir a légica do sistema em relagao aos processos de comercializagao, vi-
sando a atingir a viabilidade econdmica. O que os diferencia dos outros em-
preendimentos inclusos no sistema, porém, estd relacionado com a forma como
estes trabalhadores desenvolvem atividades laborais, bem como sobre a com-
preensdo que estes sujeitos possuem sobre a realidade macroeconémica e soci-
al. Este processo de conscientizagao pode ser promovido pelas assessorias rea-
lizadas pelas instituigdes vinculadas a este programa e a Senaes. Outra questao
que deve ser salientada estd relacionada com as Feiras de Economia Popular
Soliddria. Pretende-se, por meio das feiras, fortalecer as redes que possuam
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como foco o trabalho coletivo.

J4 em relagdo a concorréncia vivenciada pelas experiéncias coletivas no
mercado, constatou-se que das 17 pesquisadas, 14 informaram que enfrentam
concorréncia direta no mercado, correspondendo a 82,3%, e somente trés
empreendimentos, que corresponde a 17,6%, comunicaram que nio enfren-
tam concorréncia direta no mercado. Das experiéncias coletivas de Economia
Popular Soliddria que informaram enfrentar concorréncia direta no mercado,
a maioria delas - 10 empreendimentos - declarou sofrer concorréncia de ou-
tros empreendimentos e também de empresas, bem como de pessoas que
comercializam individualmente os mesmos produtos. As Experiéncias “15” e
“17” afirmam que sofrem, especialmente, a concorréncia de atravessadores.

Assim como indicam as informagoes apreendidas pelo mapeamento rea-
lizado pela Senaes, estas informagoes vao ao encontro da concorréncia
estabelecida com outros empreendimentos privados, e também estao atrela-
das a dificuldade de acesso a crédito e de infraestrutura - demandas que po-
dem ser sanadas pelas agbes que estdao previstas no Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento e pela Senaes. Em um caso especifico dos 17
empreendimentos, salienta-se que se pode apreender que a experiéncia sofre
concorréncia entre os seus proprios integrantes, além de outros grupos. Cons-
tata-se que a Experiéncia “2” nao desenvolve o processo de trabalho respalda-
do em principios soliddrios, e possivelmente reproduzem as relages existentes
no sistema, de individualidade e competitividade. Desta forma, identifica-se
que este empreendimento nio estd constituido de forma que possa ser consi-
derado como uma experiéncia respaldada nos principios da Economia Popu-
lar Soliddria, mas sim um grupo de sujeitos que se reuniram para comercializar
os seus produtos em determinado local, pois nio teriam como comercializar
ou ter acesso a um ponto comercial individualmente, de modo que lhes geras-
se renda.

Ou seja, este empreendimento passa a ter um funcionamento similar ao
trabalho autdnomo, sem respaldo em relagoes de solidariedade. A Institui¢ao
“B” - que apoia este empreendimento -, entretanto, deveriam suscitar nestes
trabalhadores questionamentos que possam fazer com que os mesmos com-
preendam que a coletividade fortalece e que podem obter crescimento de for-
ma conjunta e nao individualmente. Assim, a assessoria realizada deve traba-
lhar com estes sujeitos os principios norteadores da Economia Popular Solid4-
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ria, bem como o processo de conscientizagao dos mesmos em relagao ao capi-
talismo.

Processos de descoberta e problematizagao dos interesses, ou seja, a conscientiza¢io;
a arregimentagio da forga social, ou seja, a organizagio social da populagio; a
reciclagem e redefini¢do continua de novos interesses ¢ mecanismos de
enfrentamento, ou seja, a capacitago; todos esses sio componentes do processo

pedagdgico da participagio (SOUZA, 2004, p. 87).

Somente isto - o processo de conscientizagao destes trabalhadores pelos
processos de descoberta, reflexdes e problematiza¢oes da realidade social - jd se
constituiria num grande avango devido a alienagio que os sujeitos, de forma
geral, estao submetidos no sistema. Estas experiéncias coletivas possibilitari-
am um novo patamar de politizagdo e participa¢io dos trabalhadores, em que
a criticidade estaria presente.

Novamente refere-se & concorréncia vivenciada pelas experiéncias coleti-
vas, fato que acentua a relevincia da assessoria/incubagao desenvolvida pelas
institui¢oes de apoio - visando a prepard-las para este enfrentamento
mercadoldgico -, bem como do Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento que objetiva contribuir para a viabilidade destas experiéncias cole-
tivas. Mesmo com a concorréncia mencionada pelas experiéncias pesquisadas
(14), pode-se averiguar que, em relagdo a viabilidade econémica e & movi-
mentagao financeira mensal, a Experiéncia “4” declarou possuir o maior valor
de sobras,” equivalente a R$ 45.000,00. Isto corresponde a uma média de
rendimentos por trabalhador de R$ 592,00 mensais nesta institui¢o. Estas
informagoes significam que os rendimentos destes trabalhadores estao entre
um a dois saldrios minimos - salienta-se que no interior do Estado o poder
aquisitivo é mais baixo e o custo de vida também, se equiparado ao da capital
gaticha.

As sobras siao divididas entre os trabalhadores, conforme critérios
preestabelecidos entre os integrantes das experiéncias, considerando que a
maioria dos empreendimentos que desenvolvem o processo de trabalho de
forma conjunta, utiliza a quantidade de horas trabalhadas pelos sujeitos como
critérios de distribui¢ao. J4 outros empreendimentos em que os trabalhadores

> Ao ser descontada a despesa obtida pelos empreendimentos, sio geradas sobras financeiras que,
posteriormente, sdo distribufdas entre os trabalhadores.
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se reinem somente para a comercializagao dos produtos, comumente a renda
dos sujeitos é obtida por meio das mercadorias produzidas individualmente e
comercializadas pelos mesmos.

Quatro experiéncias coletivas informaram que possuem uma movimen-
tagao financeira razodvel - se equiparada a possibilidade de nao possuir ne-
nhuma outra forma de rendimento ou, ainda, se estes rendimentos servirem
como complemento da renda familiar -, e que suas sobras variam de R$
4.500,00 a R$ 2.000,00. Sao elas: as Experiéncias “57, “107, “127, ¢ “14”. J4
os cinco empreendimentos em que as experiéncias coletivas possuem uma
movimentagio financeira, e que suas sobras nao ultrapassam o valor de R$
2.000,00, sao: as Experiéncias “17, “67, “8”, “97, e “17”. Destes empreendi-
mentos, as Experiéncias “8” e “9” constituem-se nos empreendimentos
pesquisados que possuem a menor quantidade de sobras obtidas, R$ 300,00 e
R$ 200,00, respectivamente.

Ainda em relagao aos empreendimentos que obtém uma pequena quan-
tidade de sobras e, consequentemente, rendimentos menores, refere-se que
com a existéncia dos atravessadores, as duas experiéncias relacionadas com o
pescado - as Experiéncias “7” ¢ “15”, informaram que as sobras sao equivalen-
tes em média a R$ 6.000,00 e a R$ 6.500,00, respectivamente. Estas sobras
correspondem a um rendimento mensal obtido em média por trabalhador de
R$ 32,50 - Experiéncia “15”, e de R$ 187,50 - Experiéncia “7”. J4 trés expe-
riéncias coletivas declararam nio possuir uma movimentagao financeira
estabelecida de forma conjunta entre os trabalhadores, sendo elas: Experiéncia
“2” - somente a venda dos produtos € coletiva, pois a produgio, o gasto com a
matéria-prima, os meios de produgao e as sobras sao individuais -; Experién-
cia “3” - a produgio e as sobras sio individuais; e a Experiéncia “16” - a
movimentagao financeira ¢ particular de cada grupo que compée a associagio.
Possivelmente o fato de haver concorréncia entre as trabalhadoras da Experi-
éncia “2” esteja associado a estas informagdes, pois somente a comercializa¢io
¢ que ocorre de forma coletiva, nao envolvendo, portanto, o processo de pro-
dugao. Novamente se constata que os grupos de trabalho constituem-se nas
formas mais incipientes que envolvem os empreendimentos coletivos de gera-
¢ao de trabalho e renda.

Os demais empreendimentos que nao souberam informar a sua movi-
mentagao financeira s3o: a Experiéncia “11” e a Experiéncia “13”. No caso da
Experiéncia “13”, a lideranga nao soube dar a informagio, pois quem faz a
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contabilidade e repassa o valor s3o outras instincias, entre elas a Institui¢ao
“F” que a assessora. Esta experiéncia pode estar sendo desenvolvida como
uma forma de inclusio e socializa¢ao das trabalhadoras. J4 a Experiéncia “11”
demonstra o nao conhecimento ou a falta de controle dos trabalhadores em
relagao as movimentagdes financeiras, ou, talvez, os sujeitos entrevistados nao
quiseram manifestar esta informagao.

Em relagao aos rendimentos individuais mensais obtidos pelos trabalha-
dores, pode-se identificar que, segundo as informagoes dos sujeitos entrevista-
dos, os integrantes das Experiéncias “12” ¢ “11” possuem os menores rendi-
mentos, comumente inferiores a um saldrio minimo - porém estes empreendi-
mentos também possuem sobras. Além destes dois empreendimentos menci-
onados, os trabalhadores dos outros 12 empreendimentos coletivos informa-
ram que possuem uma renda mensal estabelecida entre um a dois saldrios
minimos, sendo eles: as Experiéncias “17, “27, “4”, “57, “77, “8”, “97, “107,
“14”,“15” ¢ “17”. J4 os trabalhadores de outros trés empreendimentos coleti-
vos - Experiéncias “6”, “13” ¢ “16” - informaram que possuem uma renda que
oscila entre dois a trés saldrios minimos. Por fim, os trabalhadores inseridos na
Experiéncia “3” informaram que possuem renda de até quatro saldrios mini-
mos.

Constata-se, por meio destas informagdes, que os empreendimentos que
mais geram e destinam rendas aos seus trabalhadores sao os em que os sujeitos
produzem individualmente e se reinem para comercializar - Experiéncias “3”,
“13” ¢ “16”, ou, ainda, o que ¢ constituido por um grupo familiar - Experién-
cia “6”. Destes quatro empreendimentos, somente a Experiéncia “16” é cons-
tituida por uma quantidade maior de trabalhadores; os outros trés empreendi-
mentos sao formados por um pequeno grupo de sujeitos.

J4 no que se relaciona aos empreendimentos que apresentam o rendi-
mento dos trabalhadores de até dois saldrios minimos, pode-se constatar que
s30 as experiéncias em que os sujeitos trabalham de forma conjunta, mas nao
necessariamente “harmoniosa’; alguns com dificuldades de relacionamentos,
divergéncias de opinides, entre outros. Apesar de os empreendimentos que
possuem maiores rendimentos nio desenvolverem o processo de trabalho de
forma conjunta, constata-se que, mesmo com os baixos rendimentos obtidos
pelos trabalhadores das outras 11 experiéncias, estas rendas estdo acima da
média nacional, conforme pode ser averiguado e deduzido pelo Mapeamento
realizado no Brasil, bem como no Rio Grande do Sul pela Senaes. Salienta-se,
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ainda, que os empreendimentos mais frigeis” em termos de renda sao as Ex-
periéncias “117 e 12".

Assevera-se ainda que os trés empreendimentos assessorados por insti-
tuigdes que nao estdo vinculadas entre 2008 e 2009 ao referido programa e a
Senaes, estao entre os empreendimentos com menor viabilidade econdmica:
duas experiéncias com rendimentos dos trabalhadores de um saldrio minimo
e um empreendimento com rendimentos dos trabalhadores de até dois saldri-
os minimos.

Assim, em termos de viabilidade econ6émica, constatou-se que dos 17
empreendimentos pesquisados 88,2% conseguem pagar suas despesas e obter
sobra, que, por sua vez, gera uma renda estabelecida entre um e quatro saldrios
minimos. Estas informag¢bes demonstram uma supremacia em relagao as in-
formacoes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes, no Brasil e no Rio
Grande do Sul, considerando que, neste tltimo, somente 45% dos empreen-
dimentos mapeados conseguiram pagar suas despesas e obter sobras. Desta
forma, constata-se que, segundo as informagdes pesquisadas por meio dos 17
empreendimentos, estes praticamente dobram a viabilidade econdémica
mapeada no Estado pela Senaes. Assim, constata-se novamente a contribui¢ao
do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes aos
empreendimentos coletivos, principalmente em relagao a viabilidade econé-
mica, fato que acentua a relevancia do programa.

Quando os trabalhadores destes empreendimentos coletivos foram per-
guntados sobre se estavam trabalhando em outra atividade, somente os sujei-
tos que trabalham nas Experiéncias “2”, “77, “11” e “14” informaram que
ndo. Todos os demais trabalhadores entrevistados dos outros 13 empreendi-
mentos coletivos - portanto a grande maioria - desenvolve outras atividades
para obter renda. Assim, averigua-se novamente que as informagoes obtidas
pelo Mapeamento no Rio Grande do Sul se confirmam, pois no Estado os
trabalhadores se inserem nas experiéncias coletivas para gerar renda ou para
complementar os seus rendimentos individuais e/ou familiares. Desta forma,
percebe-se que em 76,4% dos empreendimentos coletivos existem trabalha-
dores que desenvolvem outras atividades.®

¢ Salienta-se, ainda, que pode haver trabalhadores nestes 13 empreendimentos que desenvolvem
exclusivamente atividades nos mesmos, bem como os que estdo inseridos nos outros quatro pesquisados
que também desenvolvem outras atividades para gerar renda.
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Os trabalhadores que esclareceram que desenvolvem outras atividades,
complementam as suas rendas por meio das seguintes: artesanato, produgio
de lanches caseiros, trabalho com manicure, em servigos gerais, costureira,
entre outros. Assim, identifica-se que estes sujeitos desenvolvem atividades
que possivelmente estdo vinculadas ao trabalho que realizam nas experiéncias,
porém precisam ou buscam outra forma de complemento as suas rendas. Ve-
rifica-se, portanto, que, mesmo havendo sobras nos empreendimentos
pesquisados, os rendimentos obtidos por estas atividades coletivas ainda sao
baixos. Eles possibilitam a redugao da extrema vulnerabilidade social, mas nao
retiram os sujeitos desta situagao.

Apesar desta realidade, como o desemprego ¢ algo presente no sistema, e
o grau de exigéncia de qualifica¢ao para que os trabalhadores consigam inse-
rir-se no mercado formal, com maiores rendimentos, é muito elevado - se
equiparado as vivéncias destes sujeitos -, novamente ressalta-se a importincia
do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento. Enfatiza-se este
Programa Social tendo por finalidade assessorar e fomentar estas experiéncias
coletivas - por meio de uma parceria estabelecida entre o Estado e as institui-
¢oes de apoio -, para que os sujeitos inseridos nos empreendimentos coletivos
possam obter uma renda maior, além de terem a possibilidade de se qualificar
profissionalmente por meio de cursos, projetos e programas sociais. Justifica-
se esta demanda conforme as informagoes obtidas pelos préprios trabalhado-
res inclusos nestes empreendimentos coletivos, pois 25 sujeitos dos 28 traba-
lhadores que responderam esta questao, portanto 89,2%, informaram que
suas rendas melhoraram apés suas inser¢oes nos empreendimentos coletivos -
mesmo com os baixos rendimentos apresentados. Estes dados sao extrema-
mente significativos quando relacionados com a viabilidade econémica.

Nesse sentido, constata-se novamente a importincia do aspecto econd-
mico no desenvolvimento dessas experiéncias (condi¢ao de vida, condigoes
materiais). Num primeiro momento, o que motiva os trabalhadores a se inse-
rir nessas experiéncias ¢ a necessidade de sobrevivéncia, seguida pela esperanca
de organizar o empreendimento de maneira a tornd-lo economicamente vid-
vel (TTRIBA, 2000). Para os sujeitos, o trabalho nas cooperativas, associagoes
e grupos, nao significa que, necessariamente, pretende melhorar o seu padrao
de vida, ou que, mesmo com pouca qualificagdo profissional, sao capazes de
gerir um empreendimento. A este respeito, Tiriba (2000, p. 223) assevera:
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Para a grande maioria ¢ a conquista de um grau minimo de viabilidade econdmica
do empreendimento, o que em dltima instAncia determina a op¢ao por permanecer
naquele espago produtivo, nio voltando a procurar um posto no mercado formal

de trabalho.

Em relagdo aos direitos trabalhistas destes sujeitos, constatou-se que dos
28 trabalhadores que responderam estas questdes, 18 informaram que nao
contribuem para a Previdéncia Social, e 10 corroboram que contribuem, po-
rém na condigao de autdnomo. Estes trabalhadores que se apresentam como
autdbnomos contribuem com 20% do saldrio minimo, que corresponde a R$
93,00, valor que se torna elevado para a realidade destes sujeitos. Os mesmos
informaram, também, que nos empreendimentos - apesar da diretoria aconse-
lhar e incentivar a contribui¢do -, ela ndo é determinada ou obrigada. Esta
realidade ¢ de extrema preocupagio e importincia, pois a maioria dos traba-
lhadores entrevistados - que pode corresponder a totalidade de todos os traba-
lhadores inseridos nestes tipos emprrendimentos -, nao contribui com a Pre-
vidéncia Social, e estdo trabalhando na total informalidade, sem acesso aos
direitos trabalhistas.

Esta demanda que se revela no Novo Marco Legal e que vem sendo de-
batida por érgaos governamentais e da sociedade civil, estd relacionada com a
criagao de uma forma de legislagao social que possa abranger as cooperativas,
de modo que os trabalhadores inclusos nestes empreendimentos possam usu-
fruir os direitos sociais e também os trabalhistas. Ou seja, pretende-se intro-
duzir os trabalhadores das cooperativas por meio da criagao de uma legislagao
que os retire destes empreendimentos e da precariedade do trabalho coletivo,
mediante contribui¢ao de 11%, isto é, 9% a menos de contribui¢io a Previ-
déncia do que na condigao de autdbnomo.

O “ideal” - que se constitui em algo que também jd vem sendo pensado
por alguns integrantes da Senaes -, seria que fosse criada uma legislagao espe-
cifica para estes trabalhadores, de forma que se dessem conta deste segmento
social e introduzisse a diferenciagao destes trabalhadores em relag¢io aos outros
sujeitos que desenvolvem as suas atividades como autdnomos e¢/ou assalaria-
dos. Esta possibilidade, entretanto, ainda estd em fase de elaboragio e
prospecgao, uma vez que os Projetos de Leis existentes se aproximam desta
possibilidade, mas ainda nao a contemplam - apesar de que jd se constituem
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num avango, que foi obtido por meio da criagao da Senaes e do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre a quantidade de horas
que trabalham diariamente, constatou-se que os integrantes das Experiéncias
“17, 67, “87, “107, “117, “12”, “13”, “14”, “15” e “16” trabalham de 4 a 8
horas didrias, constituindo 58,8% dos empreendimentos. J4 os integrantes
das Experiéncias “27, “37, “4”, “57, “9” ¢ “17” informaram que trabalham de
8 a 10 horas didrias, correspondendo a 35,2% dos empreendimentos. Por fim,
os trabalhadores que informaram que trabalham mais de 10 horas didrias sao
integrantes da Experiéncia “7”.

Percebe-se, também, que, segundo os trabalhadores entrevistados, a mai-
oria desenvolve atividades relacionadas com o trabalho igualmente nos finais
de semana. As Experiéncias “2”, “57, “6”, “77, “9”, “11” e “17” informaram
que costumam trabalhar nos finais de semana. J4 os trabalhadores das Experi-
éncias “3”, “4”, “8”, “10”, “15” e “16” destacam que, as vezes, trabalham nos
finais de semana. Apenas quatro empreendimentos, que correspondem a 23,5%
das experiéncias, informaram que nio trabalham nos finais de semana, sendo
eles: Experiéncias “17, “12”, “13” ¢ “14”. Com excegao da Experiéncia “13” -
que ¢ um caso totalmente diferenciado -, os trabalhadores que possuem mai-
ores rendimentos estao inseridos nas experiéncias que desenvolvem atividades
também nos finais de semana.

Essa “op¢ao” por trabalhar mais do que 8 horas didrias e trabalhar inclu-
sive nos finais de semana é constituida por iniciativa dos préprios trabalhado-
res desses empreendimentos - segundo suas respostas -, pois preferem traba-
lhar mais horas, prospectando coletar maior quantidade de material, ou pro-
duzir mais, e, consequentemente, aumentar suas rendas. Ou seja, quanto mais
os sujeitos trabalham enquanto coletivo, maiores serao os seus rendimentos
mensais. Trabalhadores de duas das trés experiéncias, que sao assessoradas por
institui¢des que nao estao vinculadas entre 2008 e 2009 ao programa via Senaes,
também trabalham nos finais de semana.

Essas informagoes proporcionam visibilidade a uma realidade que
comumente nao é transmitida pelos veiculos de comunica¢io de massa, assim
como pelos detentores dos meios de produgao, pois ela é reveladora de que se
os trabalhadores possuem baixos rendimentos, em muitas situagdes no ¢ por
falta de horas trabalhadas ou de “esfor¢o”, posto que em 41,1% das situagoes

141



os sujeitos trabalham mais de 8 horas didrias. Estas informagoes se contra-
poem as “[...] velhas nog¢oes a respeito da causa do pauperismo, que punham
acento na predestinagao divina, na fraqueza moral dos desvalidos, na inferio-
ridade bioldgica e cultural das classes dominadas e na naturalizagao das desi-
gualdades sociais [...]” (PEREIRA, 2002, p. 17).

Segundo as informagdes obtidas pelos trabalhadores, em 15 empreendi-
mentos coletivos (88,2%) pode-se averiguar, também, que existe cooperagio
entre estes sujeitos diante do processo de trabalho, seja por meio da substitui-
¢ao, seja por intermédio de atividades que envolvem o auxilio entre os traba-
lhadores. Os trabalhadores entrevistados da Experiéncia “1”, entretanto, co-
municaram que nem sempre hd cooperagio entre os colegas, e os trabalhado-
res que desenvolvem atividades na Experiéncia “2” informaram que nio hd
coopera¢io entre os sujeitos. Desta forma, verifica-se que existem conflitos
que envolvem as relagdes de trabalho entre estes sujeitos, nestes dois empreen-
dimentos coletivos - fato que jd pode estar sendo trabalhado pelas instituigoes
que os assessoram. Esta realidade possivelmente estd diretamente vinculada
com a forte pressao do sistema capitalista, em que a individualidade e apreen-
s30 do lucro tornam-se centrais.

As sobras vém sendo partilhadas de acordo com a quantidade de horas
trabalhadas, pelos artigos produzidos e/ou servigos prestados. Assim, consta-
ta-se uma contradi¢o, pois, 20 mesmo tempo em que a maioria dos trabalha-
dores informa que ocorre cooperagio entre os sujeitos diante do processo de
trabalho, quando um colega fica doente, por exemplo, 0 mesmo ¢ descontado
e, dependendo da gravidade da situagao, busca-se algum auxilio na prefeitura
ou o auxilio-doenga - para os trabalhadores que contribuem como auténomos
a Previdéncia Social.

Ou seja, possivelmente existe colaboragio entre os sujeitos, desde que os
colegas desenvolvam as suas atividades e, se os mesmos estiverem impossibili-
tados de desempenhd-las, nao poderao receber as sobras durante o periodo em
que ficarem ausentes do processo de trabalho. Torna-se perfeitamente com-
preensivel esta realidade devido aos baixos rendimentos e a necessidade pri-
mordial de sobrevivéncia destes trabalhadores e, consequentemente, de seus
familiares. No que diz respeito a auséncia dos sujeitos diante do trabalho de-
senvolvido, a individualidade é o elemento que permanece. Ante esta realida-
de, novamente constata-se a importincia de ser criada e regulamentada uma
legislagao que contemple estes trabalhadores, em termos de direitos sociais,
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entre eles os trabalhistas.

Jd em relagdo a possibilidade de rodizio das atividades que sao desenvol-
vidas pelos trabalhadores nos empreendimentos coletivos durante o processo
de trabalho, constatou-se que trés empreendimentos (17,6%) nao realizam as
atividades por meio de rodizios, sendo eles: Experiéncia “17, “2” e “3” - estes
nao correspondem aos empreendimentos pesquisados que estao sendo asses-
sorados por instituigdes que nao estao vinculadas ao programa entre 2008 e
2009. Outra vez percebe-se as dificuldades e limitagoes que envolvem estes
trés empreendimentos, que podem estar relacionadas, também, entre outros
fatores, com a individualidade e, portanto, a nio existéncia de solidariedade
entre os seus integrantes.

Os trabalhadores vinculados aos outros 14 empreendimentos, que
correspondem A maioria das experiéncias pesquisadas - 82,3% -, entretanto,
informaram que costumam desenvolver o rodizio entre os trabalhadores dian-
te das atividades que realizam. Em relagao as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores destes 14 empreendimentos, portanto, pode-se mencionar que
¢ realizada, basicamente, tendo como caracterizagao o rodizio das tarefas -
polivaléncia. Percebe-se que, ao contrdrio dos processos de trabalho desenvol-
vidos pelos protétipos de produgao Tayloristas/Fordistas e, semelhantemente
aos processos produtivos originados pela acumulagao flexivel - reestruturagao
produtiva -, nas experiéncias coletivas os trabalhadores realizam as atividades
com maior flexibilidade e rotatividade nas fun¢des que desenvolvem. O que
diferencia, no entanto, a polivaléncia e a flexibilidade nas atividades realizadas
pelos trabalhadores nesses empreendimentos coletivos - comparados com as
demais empresas existentes no sistema -, sao as causas origindrias desses
revezamentos.

Neste sentido, verifica-se que talvez existam outros elementos motivadores
ao rodizio das atividades desenvolvidas, como o desgaste de exercer sempre a
mesma atividade laboral e a existéncia de solidariedade nos processos de pro-
dugao e prestagao de servigos. Em relagdo, ainda, ao desgaste de desempenhar
sempre a mesma fungio, pode-se informar que, como os trabalhadores nao
realizam somente uma atividade produtiva, em 15 experiéncias pesquisadas o
trabalho desses sujeitos nao ¢ visto como cansativo, monétono ou penoso, e
isto jd se constitui num diferencial destes empreendimentos coletivos quanto
aos outros inseridos no sistema.

Quanto as atividades que envolvem o rodizio, os trabalhadores informa-
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ram que se respaldam em alguns critérios, peculiares a cada empreendimento.
Segundo as suas falas, pode-se observar esta realidade: “Existern trés pessoas
diferentes a cada semana para descarregar a carga do caminbio” (Fdbio,” Experi-
éncia “107). “Na guarda da Associagio, cada dia é um sécio” (Joao, Experiéncia
“77). A diretoria também realiza rodizio entre eles, nas reunioes, para buscar o
peixe” (Gustavo, Experiéncia “157). “Na venda nos ponto fixo do cassino, a gente
estabelece uma semana para cada, e, nas feiras também” (Paula, Experiéncia
“8”). “O rodizio ¢ realizado nas atividades didrias de limpeza da associacio”
(Cldudio, Experiéncia “14”). Por meio destas informagbes constata-se que os
trabalhadores buscam incessantemente se inserir na reprodugao capitalista para
comercializar os seus produtos e servigos desenvolvidos, apesar de tentarem
desenvolver suas atividades de forma diferenciada aos outros empreendimen-
tos privados, respaldados em motivagoes e principios que objetivam a viabili-
dade econémica por meio da solidariedade, autoajuda, participagio, relagoes
mais horizontais e democrdticas, entre outros.

Além destas peculiaridades de critérios para a realizagao de rodizios,
materializada pela organizagao interna dos trabalhadores, pelo coleguismo e
pela necessidade da obtengao de renda, entre outros, quando os trabalhadores
dos empreendimentos foram perguntados sobre a possibilidade de introdugao
de novos associados e cooperados, somente sujeitos inseridos em trés experi-
éncias informaram que nao aceitam esta inser¢o. As trabalhadoras da Experi-
éncia “13” justificaram que nao podem aceitar porque existem normas que
devem ser seguidas. A Experiéncia “4” argumentou que tem preocupagao em
associar novos integrantes devido aos baixos rendimentos que sao obtidos,
pois poderia reduzir a renda; a Experiéncia “17” justificou que somente estao
abertos para trocas de experiéncias com outros grupos e nao para a inser¢ao de
novos integrantes. Desta forma, constata-se que somente 17,6% dos empre-
endimentos pesquisados nao aceitam a associa¢ao de novos trabalhadores nas
experiéncias coletivas.

Os outros 14 empreendimentos informaram que aceitam e incentivam a
inser¢do de novos integrantes nos empreendimentos coletivos, e que ela ocor-
re por meio da aprova¢io da assembleia geral, por convite e por indicaggo.
Acrescentaram, ainda, que o governo federal e os governos municipais tam-

7 Estes nomes sdo ficticios, ou seja, foram criados para nao haver identifica¢do dos trabalhadores
participantes da pesquisa — conforme preceitos éticos ¢ o conteddo que consta no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, apresentado anteriormente as entrevistas.
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bém incentivam a incorporagio de novos trabalhadores nos empreendimen-
tos. Por meio das falas dos trabalhadores, durante as entrevistas, pode-se per-
ceber que: “Porque na Economia Popular Soliddria o grupo deve estar aberto
para outras pessoas e também porque precisam de mais pessoas” (Joao, Experién-
cia “5”). “Porque estd no Estatuto, jd estd previsto que nio hd um limite de asso-
ciados” (Fabiana, Experiéncia “117). “Por causa da inclusio social e sem discri-
minag¢io” (Paulo, Experiéncia “15”). “Quanto mais trabalhadores fica mais rd-
pido o trabalho e gera mais lucro” (Fernando, Associagao de Catadores de Jjui -
Experiéncia “17).

Esta realidade, em que a maioria dos empreendimentos (82,3%) aceita a
inser¢ao de novos integrantes, que pode ser averiguada pelas respostas dos
trabalhadores inseridos nestas experiéncias, vai ao encontro dos principios
cooperativistas e associativistas, de forma que os mesmos adquiram um novo
patamar de compreensao sobre a realidade social, tendo a solidariedade como
um dos elementos norteadores. Como estes empreendimentos estao inseridos
no sistema, outro aspecto que ¢ ressaltado estd atrelado a preocupagao dos
trabalhadores para gerar renda e se inserir na légica de reproducao do capita-
lismo, pois, quanto mais se trabalha, mais se comercializa e maior serd o ren-
dimento. Salienta-se, ainda, que somente um trabalhador - inserido na Expe-
riéncia “12” - afirmou que nao se sente responsédvel pelo empreendimento.
Todos os outros trabalhadores informaram que se sentem responsdveis pela
experiéncia coletiva em que estdo inseridos, pois sabem que as suas rendas e o
trabalho desenvolvido depende deles, além de questoes externas.

Nesta perspectiva, constatou-se também que os trabalhadores dos em-
preendimentos coletivos - conforme suas respostas -, afirmaram participar de
eventos sobre a Economia Popular Soliddria. Das 17 experiéncias pesquisadas,
16 informaram que participam de Feiras de Economia Popular Soliddria, 15
de Féruns Regionais e Locais de encontros de comercializagao da produgao de
artigos originados pela Economia Popular Soliddria - sendo que alguns parti-
cipam também do FGEPS -, e nove afirmaram participar de outros eventos
que envolvem a Economia Popular Soliddria, como encontros, reunides, pa-
lestras, entre outros. Percebe-se a participagao dos trabalhadores nas instanci-
as representativas da sociedade civil organizada relacionada com a Economia
Popular Soliddria, constituindo quase 95% das experiéncias - enquanto que a
Senaes mapeou a participagao no Estado em torno de 53,42% do montante
de empreendimentos identificados. Possivelmente esta realidade estd relacio-
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nada com a assessoria e incentivo das instituigoes de apoio que fomentam
estas experiéncias por meio do Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento via Senaes. Estas informagoes possuem relevancia, pois possibili-
tam, além do processo de conscientizagao e conhecimento dos trabalhadores
sobre a Economia Popular Soliddria, potencializar também o fortalecimento
dos Féruns de Economia Popular Soldaria e, ainda, do Programa de Econo-
mia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes - tendo como perspectiva que
as 17 experiéncias analisadas sao amparadas por instituigoes de apoio que pos-
suem ou possuiram alguma forma de vinculo com este Programa Social e pela
Senaes.

Tendo como intencionalidade demonstrar e aproximar as informagoes
apreendidas sobre as 17 experiéncias pesquisadas neste estudo, de forma a
relaciond-las com 0 Mapeamento de Economia Popular Soliddria realizado no
Rio Grande do Sul pela Senaes, j4 mencionado, procurou-se elaborar a se-
guinte tabela-sintese.

Por meio destas informagbes obtidas pelas experiéncias pesquisadas (2008-
2009), constata-se que elas vao ao encontro das mapeadas pela Senaes no Rio
Grande do Sul (2005-2007). Visualiza-se e se destaca principalmente as se-
guintes informagoes: no Rio Grande do Sul predomina a constitui¢ao de gru-
pos, assim como nos demais empreendimentos pesquisados - considerando
que ocorre uma variagao de 10% a mais nas experiéncias pesquisadas em prol
dos grupos, bem como em relagao as associagoes e uma menor quantidade de
cooperativas -; j4 em relacio as informagoes referentes ao sexo dos trabalhado-
res inseridos nos empreendimentos coletivos, constatou-se que, ao contrdrio
do mapeamento, predomina nas experiéncias pesquisadas a inser¢ao de mu-
lheres - mostrando que seis empreendimentos s3o formados somente por
mulheres -; quanto aos fatores que contribuiram para a criagao das experiénci-
as, verificou-se que os motivos sao semelhantes aos averiguados pelo
mapeamento - uma alternativa ao desemprego, para aumento da renda, para
complemento da renda -, considerando que 41,1% das experiéncias foram
criadas pelos trabalhadores, 41,1% pelas institui¢des de apoio e 11,7% pelo
governo do Rio Grande do Sul; no que concerne aos objetos de trabalho,
observou-se que, por esta pesquisa ter como delimitagdo as experiéncias inseridas
nos meios urbanos, nao foram visualizados empreendimentos que trabalham
com a agricultura, uma vez que predomina nas 17 experiéncias o processo de
trabalho relacionado com a reciclagem, gastronomia, produtos diversificados
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Tabela 3 - Analogias e diferengas entre as caracteristicas das 17 experiéncias
coletivas  pesquisadas e do Mapeamento realizado pela Senaes no RS

CARACTERISTICAS

MAPEAMENTO REALIZADO
PELA SENAES NO RIO GRANDE

EXPERIENCIAS PESQUISADAS
PELA DOUTORANDA NO RIO

- Cooperativas 18%.

DO SUL GRANDE DO SUL
QUANTIDADE DE 2085 17
EXPERIENCIAS
FORMA DE - Grupos 49% - Grupos: 58,8%
ORGANIZAGAO DOS - Associagoes 28%; - Associagdes: 29,4%
EMPREENDIMENTOS

- Cooperativas: 11,7%

QUANTIDADE DE
TRABALHADORES
ASSOCIADOS E/OU
COOPERADOS

- Total = 363 mil

- Total = 509

QUANTIDADE DE
MULHERES E HOMENS

- Mulheres: 107 mil
-Homens: 256 mil

- Mulheres: 233
- Homens: 200

MOTIVOS DE CRIAGAO
DOS
EMPREENDIMENTOS

- Uma alternativa ao desemprego;
- Aumentar a renda;

- Complementar a renda;

- Ter interesse na participagdo na
gestao.

- Gerar renda;
-Complementar a renda;

PRODUTOS, SERVICOS E
ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS
PELAS EXPERIBNCIAS

- Agricultura;

- Fabricagao de produtos de
padaria;

- Artefatos téxteis;

- Fabricagao de produtos diversos;
- Reciclagem de sucatas nio
metdlicas; entre outros

- Reciclagem- Gastronomia-
Produtos Diversificados

- Confecgao de Roupas- Temperos e
Hortifrutigranjeiros

- Artesanato - Beneficiamento da La
Ovina

DIFICULDADE DE

- Falta de clientes;- Falta de
capital de giro - Falta de estrutura

- Concorréncia com empresas,
empreendimentos, trabalhadores

COMERCIALIZACAO e E
para comercializagdo autdbnomos e atravessadores.
- 45 % dos empreendimentos - 88,2% dos empreendimentos
conseguiram pagar suas despesas | conseguiram pagar suas despesas e
e ter alguma sobra; ter alguma sobra;
VIABILIDADE - 30% dos empreendimentos -11,7% dos empreendimentos nao
ECONOMICA pagaram as suas despesas e ndo informaram.
obtiveram nenhuma sobra;
- 10% dos empreendimentos nio
conseguiram pagar as despesas.
-78,41% dos empreendimentos - 100% das experiéncias pesquisadas
APOIO DE tiveram algum tipo de apoio, de estdo vinculadas as instituicoes de
INSTITUIGOES AS instituigoes. apoio - governamentais, da
EXPERIENCIAS sociedade civil e incubadoras

universitdrias.

PARTICIPACAO DAS
EXPERIENCIAS EM
FORUNS E REDES DE
ECONOMIA SOLIDARIA

- 53,42% afirmaram participar de
redes ou féruns de articulagio da
Economia Popular Soliddria.

- 94,1% das experiéncias participam
de instincias que envolvem a
sociedade civil organizada em
termos de Economia Popular
Soliddria, seja por meio de Féruns,
Feiras, encontros, entre outros.

Fonte: Tabela sistematizada pela autora.
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e confec¢ao de roupas; em relagio a viabilidade econdmica, constatou-se que
os empreendimentos pesquisados sofrem concorréncia de empresas, empre-
endimentos, trabalhadores autbnomos e atravessadores; porém, mesmo as-
sim, em termos de viabilidade, 88,2% dos empreendimentos conseguiram
pagar suas despesas e ter alguma sobra, constituindo-se em quase 40% a mais
do que os empreendimentos mapeados no RS; refere-se ainda que 100% das
experiéncias pesquisadas estdo ou estavam vinculadas as institui¢oes de apoio
- governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitdrias - e 94,1%
delas participam de instincias que envolvem a sociedade civil organizada, em
termos de Economia Popular Soliddria, seja por meio de Féruns, Feiras, en-
CONIoS, entre OUtros.

Desta forma, salienta-se, ainda, a preocupagao com trés questoes - tanto
em rela¢ao ao mapeamento realizado pela Senaes, como também em relagao a
andlise desenvolvida com 11 institui¢des e 17 empreendimentos: primeira,
relacionada com os baixos rendimentos; segunda, com a grande quantidade
de grupos de trabalho; e terceira, com a dificuldade quanto ao término do
processo de incubagao. Estas trés situa¢des sao demandadas pela Senaes, posto
que o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento foi concebido
para tentar trabalhar e aprimorar estas demandas, jd abordadas anteriormente.
Destacam-se estes trés elementos tendo como intencionalidade instigar as ins-
tituigoes de apoio, bem como as da sociedade civil organizada - relacionadas
com a Economia Popular Soliddria -, a informar e pressionar a Senaes sobre
esta realidade, para que estas demandas nao sejam esquecidas por esta Secreta-
ria em 4mbito federal, e para que o Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento possa ser constantemente aprimorado.

Ainda em rela¢ao a viabilidade econémica, apesar dos baixos rendimen-
tos, constatou-se por meio desta pesquisa que os 14 empreendimentos que
estao sendo assessorados pelas institui¢des de apoio, que possuem entre 2008
¢ 2009 vinculo com o Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvimento
pela Senaes, também adquirem uma maior viabilidade no que se relaciona aos
rendimentos dos trabalhadores. Fato este de extrema importincia, pois este
programa social e a Senaes objetivam, num primeiro momento, contribuir
para a geragao de renda dos sujeitos, visando a melhorar suas condicoes de
vida e, consequentemente, de seus familiares. Depois de sanadas as questoes
relacionadas com a sobrevivéncia, ou seja, emergenciais, entao podem apon-
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tar-se outros elementos relacionados com os aspectos sociais, politicos, educa-
cionais, culturais e ambientais, como indicativos desta realidade.

5.1.1 Processo de gestao nas experiéncias coletivas pesquisadas

Em relagao ao processo de gestao existente nas 17 experiéncias pesquisadas,
constatou-se que 11 empreendimentos afirmaram possuir diretoria e seis ex-
periéncias informaram que nao possuem diretoria. Dentre as que possuem
diretoria, duas sao cooperativas - Experiéncias “4” e “117; as outras nove expe-
riéncias constituem-se por meio de cinco associa¢des e quatro grupos de tra-
balho, sendo elas: Experiéncias “17, “27, “3”, “77, “97, “127, “14”, “15” e
“16”. J4 os seis empreendimentos que declararam nio possuir diretoria, se
constituem enquanto grupos de trabalho, sendo eles: Experiéncias “5”, “67,
“8”, 107, “13” e “17”.

Novamente constata-se que os grupos de trabalho comumente sao as
formas mais incipientes de geragdo de trabalho e renda, aspecto que pode ser
constatado por meio da pesquisa. Quando assessorados, entretanto, os mes-
mos podem se organizar de maneira mais sistematizada em termos de gestdo,
posto que dois grupos que possuem diretoria j4 estao tentando transformar-se
em associa¢do. Outra questdo importante ¢ que destes empreendimentos
pesquisados, que possuem ou nao diretoria, apenas um que nao possui direto-
ria estd sendo assessorado por institui¢io que nao estd vinculada ao programa
entre 2008 e 2009. Desta forma, constata-se que dos 11 empreendimentos
que possuem diretoria nove estao sendo assessorados por instituicoes de apoio
vinculadas entre o mencionado periodo.

Das 11 experiéncias pesquisadas que possuem diretoria, seis apresentam
essencialmente a seguinte composigao: presidente, vice-presidente, secretdrio,
1° secretdrio, 2° secretdrio, tesoureiro e conselho fiscal. Outras duas experién-
cias afirmaram possuir um sujeito que coordena o empreendimento e os de-
mais trabalhadores; e ainda outras trés experiéncias coletivas possuem uma
organizagao, composta pelo coordenador, por um secretdrio, um tesoureiro e
colegiado, que exerce a fun¢io semelhante a de conselho fiscal. Estas informa-
¢oes possivelmente sao demonstrativas de que em 37% das experiéncias
pesquisadas, o processo de coordenagio ou direcionamento das experiéncias
coletivas ¢ ainda bem incipiente, e que, provavelmente, o processo de gestao
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nao foi trabalhado/abordado ainda de forma eficaz pelas instituigoes de apoio.

Salienta-se que o processo de organizacio da gestao deve ser estabelecido
de forma que esteja definido e claro, para que as atividades desenvolvidas
pelos trabalhadores, bem como a clareza sobre o papel que os mesmos ocu-
pam nos empreendimentos coletivos, sejam compreendidas e elaboradas pe-
los seus integrantes. Estas informag¢bes demonstram, mesmo com limitagdes,
que os trabalhadores destes grupos estdo conseguindo gerir-se e se organizar
de forma que adquiram certa autonomia em relagao aos outros empreendi-
mentos inclusos no sistema.

Em relagao ao periodo destinado a cada gestao, das 11 experiéncias que
informaram que possuem diretoria, dois empreendimentos possuem a dura-
¢ao da sua gestao de um ano; seis experiéncias possuem a duragao de 2 anos;
um empreendimento possui a gestao de 3 anos; um empreendimento possui a
gestdo de 4 anos; e, ainda, um empreendimento nao soube precisar/informar
o tempo de duragdo da sua gestdo. Com base nestas informagoes, pode-se
perceber que, além das seis experiéncias que nao possuem formas organizadas
de gestdo, um empreendimento nio soube informar a duragao da mesma. Isto
possivelmente significa que sete experiéncias, que correspondem a 41,1% -
quase a metade da totalidade -, ndo possuem, até o primeiro semestre de 2009,
um modelo de gestao que contemple os principios da Economia Popular So-
liddria, fato que compromete uma gestao democrdtica. “Como dono, em pri-
meiro lugar, deve prover os recursos materiais necessdrios a execugao das ope-
racdes; como usudrio em consequéncia, deve assumir de forma plena suas
obriga¢bes para com a cooperativa’ (NASCIMENTO, 2000, p. 14).

Estas informagdes, entretanto, nao retiram o propésito de os outros 10
empreendimentos tentarem se auto-organizar de forma democrdtica. Possi-
velmente a realidade dos outros sete empreendimentos esteja vinculada com a
incipiéncia da assessoria realizada pelas instituigoes de apoio - apesar de que,
em termos de metas/objetivos, as mesmas jd estao dando conta desta deman-
da. E por meio do processo de gestio que sio estabelecidas as relagoes durante
o processo de trabalho, e, se um determinado grupo passa a se manter sucessi-
vamente no “poder”, o processo de participagao popular e democracia passa a
ser dificultado.

Em rela¢io aos documentos pertencentes e existentes das 17 experiénci-
as pesquisadas, constatou-se que 8 empreendimentos coletivos, além de pos-
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suir regimento e estatuto, também fazem uso de documentos como atas de
reunido, ata de legalizagio da experiéncia, livros de presenca, entre outros.
Um empreendimento informou que possui regimento e estatuto; outros qua-
tro empreendimentos possuem somente o seu regimento; e quatro experiénci-
as nao possuem regimento e estatuto legalizados, mas apresentam outras do-
cumentagdes, como ata e estatuto ainda nao formalizado, regulamento geral
de funcionamento da Feira no Centro Publico de Economia Popular Solid4-
ria, atas, entre outros. Desta forma, pode-se perceber que nove empreendi-
mentos possuem todas as documentagdes necessdrias para o funcionamento
das cooperativas e associagdes; quatro possuem parcialmente a documentagio
necessdria para o seu funcionamento, e quatro nao possuem a documentagao
necessdria para as suas regulamentagoes.

Estes oito empreendimentos que nao possuem a totalidade das docu-
mentagbes necessdrias para a sua regulamentacio, além de estarem sendo as-
sessorados a pouco tempo, sao grupos de trabalho. Ou seja, sao os empreendi-
mentos criados mais recentemente, e que nao estao na condi¢ao nem de asso-
ciagdo e nem de cooperativa. Diante disto, constata-se que as cooperativas e
associagoes pesquisadas possuem as documentagoes necessdrias legalmente para
seu funcionamento, juntamente com um grupo que se torna excegao. Um dos
objetivos do processo de incubagao/assessoria realizado pelas institui¢oes de
apoio consiste na regulamentagio das experiéncias de Economia Popular Soli-
ddria e, conforme informagoes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes,
constatou-se que no Rio Grande do Sul quase a metade dos empreendimentos
mapeados entre 2005 e 2007, era constituida por meio de grupos informais, e
esta pesquisa realizada com 17 empreendimentos, novamente, confirma esta
realidade.

Ainda em relagdo ao processo de gestao nas experiéncias pesquisadas,
todas informaram que desenvolvem reunides e assembleias. Ressalta-se que se
constitui enquanto dever do associado/cooperado a sua participagdo nestes
encontros, pois se configuram em instincias soberanas decisdrias destes em-
preendimentos. S30 nestes momentos que os trabalhadores em geral, que nao
fazem parte da diretoria, sao convidados a participar do processo de gestdo.
Estes espacos constituem-se em ocasides em que sio decididos e votados os
procedimentos que deverao ser realizados pelas experiéncias coletivas. Ou seja,
¢ por meio da votagio nas reunides ou assembleias, que se consolida um dos
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principios democrdticos dos Precursores do Cooperativismo - em que a parti-
cipagao de um trabalhador deve ser equivalente hd um voto.

Para isto faz-se necessdrio que os empreendimentos fornecam as seguin-
tes condi¢oes aos trabalhadores: que os sujeitos tenham plenas condigoes de
participagao; que as sugestdes e criticas apresentadas pelos trabalhadores se-
jam levadas em consideragdo pelo coletivo; que exista, por parte da diretoria,
uma politica de transparéncia e de esclarecimento de suas a¢oes, perante os
demais membros das experiéncias coletivas (RECH, 2000). O processo de
participagao dos trabalhadores nos empreendimentos coletivos estd envolto
ao estabelecimento de relagoes de igualdade e de democracia entre os sujeitos.

Outra questao relevante consiste no fato de que estes espagos democrdti-
cos existentes internamente nos empreendimentos coletivos, podem se cons-
tituir como formas de exercicio da cidadania destes sujeitos, como também,
meios que possibilitem que estes trabalhadores exercam esta participagao po-
pular em outros espagos externos aos empreendimentos. Estes espagos exter-
nos de representagao e legitimag¢io relacionados com a Economia Popular
Soliddria podem ser remetidos aos conselhos - extremamente fridgeis no RS - e
aos Féruns. O processo de participagio dos trabalhadores nas experiéncias
coletivas pode ser confirmado por meio dos seguintes elementos: presenca nas
reunides, capacidade de opinar, indicar colegas e se autoindicar a diretoria,
capacidade dos associados em estabelecer igualdade nas relagoes de trabalho,
capacidade de eleger seus representantes, entre outros.

J4 o seu oposto, a nao participagio dos trabalhadores nos espacos demo-
crdticos destes empreendimentos - que pode resultar na pobreza politica -,
pode ser caracterizada pela auséncia dos seguintes elementos constitutivos de
uma experiéncia coletiva e popular: dificuldade de autossustentacio dos em-
preendimentos (problemas de organizacao comunitdria); falta de consciéncia
critica e autocritica por parte dos trabalhadores; falta de capacidade de reivin-
dicag¢do organizada, de planejamento participativo; dificuldade de
autossustentagao das experiéncias (conformismo, passividade, paternalismo);
falta de “luta” por parte dos sujeitos para a aquisi¢ao de instrumentos de tra-
balho e produgao; deficiéncia no processo de gestao democrdtica (capacidade
de resolver demandas materiais e politicas) (DEMO, 1999).

Mediante as informagoes obtidas, constatou-se que apenas trés trabalha-
dores informaram que participam as vezes das reunides, assembleias e encon-
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tros, mesmo sendo obrigatério, justificando que moram longe ou possuem
outros compromissos no hordrio das reunides, e ainda tem as criangas para
cuidar.® Todos os outros trabalhadores entrevistados, 93,4%, responderam
que participam das reunides, assembleias e encontros, pois: “Para poder expor
minha opinido” (Jodo, Experiéncia “17). “Para ter conhecimento dos assuntos
tratados” (Fabiana, Experiéncia “2”). “Porque acho importante” (Paula, Experi-
éncia “57). “Porque sou interessada no grupo e por isso tenho que participar’
(Joana, Experiéncia “9”). “A cooperativa é nossa, patriménio meu, assim como de
todos” (Cdssia, Experiéncia “5”).

Os trabalhadores que informaram que participam das reunides, afirma-
ram que expdem as suas opinides quando nao concordam com algo, pois sao
estes os espagos destinados para as suas participagdes na gestao. Percebe-se que
a existéncia de participagao dos trabalhadores no processo de trabalho deve
ocorrer juntamente com outros elementos, caracterizados pelo processo de
conscientizagao e de capacitagao (SOUZA, 2004), para que se possa alcangar
uma forma mais democrdtica de gestao. Os trabalhadores informaram, tam-
bém, que isto vem sendo trabalhado pelas institui¢des de apoio que os assesso-
ram ou assessoravam. Salienta-se ainda que o processo de participagio,
capacitagio e conscientiza¢ao, trabalhado pelas institui¢oes parceiras do Esta-
do, ¢ fundamental para a elevagao da politizagao destes trabalhadores, possibi-
litando aos mesmos a capacidade de refletir e compreender a realidade
socioecondmica, politica, cultural, educacional, entre outros.

Segundo informagoes obtidas pelos préprios trabalhadores entrevista-
dos, constatou-se que dos 22 sujeitos que foram indagados sobre o processo
de votagao, somente um trabalhador, inserido na Experiéncia “2”, disse que
quem decide ¢ a diretoria. Todos os outros 21 trabalhadores (95,4%) infor-
maram que expdem suas opinides quando nao concordam com algo ou algu-
ma decisao, e, também, que participam das votagoes. “[...] as relagoes de tra-
balho sao de natureza bastante distinta: no processo de gestao, por exemplo,
nao hd patroes e empregados, mas apenas sécios-proprietdrios” (GONH, 2003,
p. 15). Essas informagoes possivelmente vao ao encontro do fato de que estes
sujeitos declararam que se sentem responsdveis pela experiéncia, e devem ser
destacadas, pois até os trabalhadores dos empreendimentos que possuem difi-

8 Contata-se novamente a realidade das mulheres brasileiras que vivenciam dupla jornada de trabalho
e possuem outros papéis sociais, como o da maternidade, por exemplo, entre outros.
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culdades de relacionamento, Experiéncia “17, Experiéncia “12”, Experiéncia
“17” e Experiéncia “4”, e, ainda, a Experiéncia “13”, referiram esta realidade.

Estas informagoes demonstram que, possivelmente, nas 16 experiéncias
pesquisadas, independente de haver ou nao uma diretoria, o processo de par-
ticipagao e comprometimento dos trabalhadores vem ocorrendo. Menciona-
se ainda que os entrevistados informaram que a vivéncia enquanto associado/
cooperado vem contribuindo para o processo de aprendizagem destes sujei-
tos. Segundo as falas dos trabalhadores expostas a seguir, pode-se constatar
esta realidade: “/...] a importdncia da separagio do lixo e de nio jogar em qual-
quer lugar” (Jodo, Experiéncia “17). “/...] a importincia do convivio com outras
pessoas, no sentido de aprendizado” (Carine, Experiéncia “2”). “/...] exercitar a
paciéncia, tolerdncia, tentar resolver os problemas da melhor maneira, mediar
conflitos” (Douglas, Experiéncia “3”). “Ampliando a visdo da realidade, e,
aprimoragdo do trabalho” (Bete, Experiéncia “57). “Que é bom trabalhar em
conjunto, com cooperagio” (Fldvia, Experiéncia “97).

Desta forma, nota-se que os trabalhadores mencionam que as suas inser-
¢oes nos empreendimentos coletivos - apesar das dificuldades vinculadas ao
mercado, as relagdes sociais, com a divergéncia de opinides, entre outros -,
vém contribuindo para as suas formag¢oes enquanto cidadaos, possibilitando
que estes sujeitos se sintam pertencentes as experiéncias vivenciadas, de forma
que adquiram criticidade em relagao aos fatos envoltos a0 mercado de traba-
lho, e, também, potencializa a transformagdo na percep¢ao de suas préprias
vidas.

A gestdo social abrange uma grande variedade de atividades que intervém em dreas
da vida social em que a agdo individual auto-interessada nio basta para garantir a
satisfagdo das necessidades essenciais da populagdo. Estas dreas sao bastante dife-
renciadas, indo desde o abandono de criangas e de idosos por parte de familiares, a
falta de abrigo até a exclusdo tempordria ou definitiva da produgio social de pessoas

(SINGER, 1999, p. 55).

Percebe-se que, afora o aspecto econdmico, essas experiéncias possivel-
mente contribuem com a formagao e conscientizagao desses sujeitos (TTRIBA,
2000), em que os trabalhadores, além de participarem do processo de produ-
¢ao, adquirem conscientizagao e se percebem como sujeitos integrantes das
experiéncias, responsabilizando-se pelas atividades que realizam. Quando ocorre
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o processo de comprometimento, participagao e envolvimento dos trabalha-
dores nas atividades produtivas e no processo de gestdo, enquanto coletivo,
considera-se, neste estudo, que essas experiéncias se “aproximam’” da autogestao.
Nesses empreendimentos que se “aproximam” da autogestao, as decisoes rela-
cionadas com as experiéncias nao partem somente da diretoria, mas do coleti-
vo de trabalho. Essas decisoes ocorrem normalmente em reunides e assembleias.

Pode-se afirmar, também, em relagao ao processo de gestao, que existem
dois grandes grupos difundidos, denominados de gestao concentradora e de
gestdo estratégica/participativa. As experiéncias que desenvolvem uma gestao
concentradora sao aquelas “onde o poder decisério cabe 4 minoria [...] Utili-
za-se de agbes estratégicas para a consecugao de seus fins” (PRATES, 1995, p.
100). Referente ainda ao processo de gestao concentradora, pode-se explanar
que esse tipo de gestao é constituido pela heterogestao e a cogestdo. A
heterogestao ¢ o processo de gestao que vem sendo realizado pelas classes do-
minantes, de forma centralizadora (FARIA, 1987). Como exemplo disso po-
dem ser citados os modelos de produgao Tayloristas/Fordistas. J4 o processo
de cogestao seria a negagdo da heterogestao, entretanto nao a ultrapassaria,
mas dissimularia o processo de gestao participativa (FARIA, 1987).

Essa gestao que vem se tentando desenvolver nas 11 experiéncias
pesquisadas - com exce¢ao da Experiéncia “2” e de outras cinco experiéncias
que, apesar de os trabalhadores participarem do processo de votagao, vém
apresentando vdrias limitagoes vinculadas a forma de organizagao ou de rela-
cionamento entre estes sujeitos, Experiéncias “17, “4”, “12”, “13” ¢ “17” - ¢
designada de gestao estratégica/participativa, e se configura “através de agoes
estratégicas, descentralizando o poder, ampliando e incentivando os canais de
participagdo. Sua expressao mdxima seria a autogestao’ (PRATES, 1995, p.
101).

Constituem as experiéncias que se “aproximam” da autogestao - mas nao
se configuram como tal -: Experiéncias “3”, “5”, 67, “77, “8”, 97, “107,
“117, “14”, “15” ¢ “16”. Na medida em que estas experiéncias “tentam” de-
senvolver o processo de trabalho e de gestdo com base em principios que di-
vergem da centralizagao e acumulaggo de capital - mesmo que de forma limi-
tada e com divergéncias internas, entre outros elementos de dificuldades -,
mesmo reproduzindo a lgica de comercializa¢ao do sistema, j& podem ser
consideradas uma forma de gestao que nao se caracteriza pela simples centra-
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lizagao das decisoes e acoes.

Pode-se apontar, também, como caracteristicas de empreendimentos que
se “aproximam” da autogestdo: a capacidade de gerar renda na associagao; a
capacidade e autonomia dos trabalhadores em atribuir valor aos produtos
comercializados no mercado; organizar e contabilizar a quantidade de materi-
al recolhido e comercializado pelos catadores; a participagao dos sujeitos nas
tomadas de decisao e na realizagao das atividades produtivas; a possibilidade
de estabelecer igualdade entre os associados; o direito ao voto e a liberdade de
opinido dos sujeitos na organiza¢io e gestao do trabalho; a faculdade de desig-
nar atividades e rotatividade do trabalho na associac¢ao, entre outros.

Com exce¢ao da Experiéncia “2” - caracterizada neste estudo como um
processo de gestao concentradora -, quando os sujeitos entrevistados foram
perguntados acerca de seus posicionamentos em relagio as propostas apresen-
tadas pelo coletivo e/ou pela diretoria, responderam que normalmente argu-
mentam nas reunides quando nao concordam com alguma proposta ou deci-
sao. As Experiéncias “17, “4”, “12”, “13” e “177, entretanto, possuem outros
elementos, entre eles a falta de interesse e participa¢ao dos trabalhadores, a
individualidade e a competitividade, que os descaracterizam de uma gestao
estratégica/participativa, pois estdo muito distanciados da possibilidade de
autogestdo. Estes elementos devem ser trabalhados durante o processo de as-
sessoria/incubacio.

“Pode-se contrapor pobreza socioecondmica e pobreza politica. A pri-
meira passa em boa parte pela fome, pela miséria material. A segunda, pela
falta de participagao” (DEMO, 1999, p. 15). A participa¢ao, quando realiza-
da com criticidade, torna-se fundamental ao processo de gestao num empre-
endimento coletivo, pois é por meio desta e do comprometimento dos traba-
lhadores, que esses empreendimentos se aproximam da possibilidade de se
tornarem, em algum momento, “autogestiondrios”, realidade ainda distante
deles. Salienta-se, entretanto, que o fato destes empreendimentos coletivos
procurarem desenvolver o processo de trabalho e de gestao de uma forma
diferenciada dos empreendimentos privados, por exemplo, jd se constitui num
avango, se formos considerar todas as limitagoes que sao impostas pelo siste-
ma aos sujeitos e a riqueza socialmente produzida.

No que diz respeito ainda ao processo de gestao, nao pode ser averiguada
uma diferenciagio entre os 14 empreendimentos que estao ou estavam sendo
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assessorados pelas institui¢des vinculadas entre 2008 e 2009 ao Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento pela Senaes, em relagao aos outros
trés empreendimentos. Possivelmente esta realidade estd atrelada ao fato de
que estes trés empreendimentos também foram assessorados pelas institui-
¢oes, quando conveniadas ao programa.

Ressalta-se, pelas informagoes obtidas por esta pesquisa - vinculada aos
17 empreendimentos -, que podem ser considerados outros elementos que
transcendem o aspecto econémico. Pode-se citar como exemplo desta realida-
de, a capacidade de organiza¢ao estabelecida entre os empreendimentos cole-
tivos e as instituigdes de apoio, visando a manté-los e capacitd-los; pelo fato
destas experiéncias se “aproximarem” da autogestao; pela participagao externa
dos empreendimentos - materializada pelos féruns, feiras, redes de economia
soliddria -, e participagao interna, por meio de processos decisérios internos -
reunides, assembleias, elei¢oes, entre outros -; e, ainda, pela apropriagao dos
principios da Economia Popular Soliddria diante do desenvolvimento do pro-
cesso de trabalho, que resulta na cooperagao entre os sujeitos, na reparti¢ao
das sobras, na rotatividade de atividades e na aceita¢ao de novos trabalhado-
res. Estes elementos estdo para além dos aspectos relacionados com a viabili-
dade econdmica, pois dizem respeito a uma possivel transformacao na vida
destes sujeitos.

Devido ao fato, entretanto, de os trabalhadores beneficiados pelo Pro-
grama de Economia Soliddria em Desenvolvimento, via Senaes, e pelas insti-
tuigoes de apoio, comumente estarem em situagao de vulnerabilidade social, o
aspecto relacionado com a sobrevivéncia - rendimentos - se sobrepoe, num
primeiro, as caracteristicas mencionadas, apesar de serem de grande impor-
tAncia. Desta forma, ressalta-se que para que os trabalhadores possam vivenciar
situagdes que possibilitem uma nova formagao social, entretanto, primeira-
mente os empreendimentos devem tornar-se vidveis economicamente. Dan-
do sequéncia a andlise das informagdes, em seguida serdo averiguadas as prin-
cipais caracteristicas dos sujeitos envoltos nestas experiéncias coletivas.

5.1.2 Caracteristicas dos trabalhadores pesquisados

Neste subitem tem-se como intencionalidade demonstrar as caracteristi-
cas dos sujeitos pesquisados que estao inseridos nos 17 empreendimentos co-
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letivos. Para isto, primeiramente, serd introduzida a idade destes trabalhado-
res. Constata-se que a maioria dos 28 trabalhadores que informou suas idades
estd entre as seguintes faixas etdrias: primeiramente de 31 a 40 anos (39,2%);
seguida pela faixa etdria de 51 a 60 anos (28,5%); de 19 a 30 anos (17,8%); e,
empatados, com a mesma quantidade de sujeitos nos empreendimentos, as
faixas de 16 a 18 anos e de 41 a 50 anos. Assim, destaca-se o fato de existirem
vérios trabalhadores entre 31 ¢ 40 ¢, principalmente, entre 51 e 60 anos. Como
esta faixa etdria, entre 51 e 60 anos, nio possibilita que os trabalhadores j4
estejam aposentados, pode-se afirmar que estes dados vao ao encontro das
informagoes apresentadas anteriormente, em que os sujeitos com idade mais
avangada, e com pouca qualificagao profissional, estao exclusos do mercado
formal de trabalho e precisam de uma forma alternativa de geragao de renda.
Outra questao que deve ser salientada é que s3o poucos os trabalhadores en-
trevistados entre 41 e 50 anos. Pode ser que tenha havido uma simples coinci-
déncia de nao serem pesquisados sujeitos nesta faixa etdria ou, ainda, pode
estar ocorrendo uma redugio da exclusio destes trabalhadores do mercado
formal de trabalho - algo pouco provével.

Para complementar estas informagoes, elaborou-se uma Tabela que sin-
tetiza a escolaridade dos 28 trabalhadores entrevistados.

Tabela 4 - Escolaridade dos sujeitos da pesquisa

Escolaridade Porcentagem
Ensino Fundamental completo 50%
Ensino Médio completo 46,4%
Ensino Superior completo 3,5%
TOTAI 100%

Fonte: Dados de pesquisa.

Desta forma, constata-se que a metade dos trabalhadores - 14 integran-
tes - possui Ensino Fundamental, 46,4% Ensino Médio - 13 sujeitos - e so-
mente um trabalhador (3,5%) possui Ensino Superior. O trabalhador que
possui Ensino Superior ¢ integrante da Experiéncia “3” - e este sujeito integra
adiretoria do grupo. Destes trabalhadores a metade possui pouca qualificagao
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profissional. No limiar do século XXI, o Ensino Médio nao se configura como
um grau avangado de qualificagio, e talvez este seja um dos motivos de estes
sujeitos se inserirem nas experiéncias coletivas. Possivelmente, entretanto, se
estas informacgoes tivessem sido coletadas hd 5 ou 10 anos, possivelmente a
escolaridade destes sujeitos seria mais baixa, predominando Ensino Funda-
mental completo e incompleto.! Assim, constata-se que a exigéncia de qualifi-
cagdo pelo mercado de trabalho e, possivelmente, o desemprego, aumentaram
consideravelmente.

Odutra caracteristica que se deve enfatizar e que vai ao encontro da possi-
vel explicagdo apresentada, consiste no fato de que a metade dos trabalhadores
se inseriu nesses tltimos dois anos nas experiéncias coletivas, 39,2% dos sujei-
tos introduziram-se entre 2 a 10 anos e 10,7% dos trabalhadores estao inseri-
dos hd mais de 10 anos. Estes dados demonstram, apesar de que 50% dos 28
sujeitos que responderam esta questao terem se inserido nas experiéncias nos
tltimos dois anos - devido ao desemprego -, que a outra metade é constituida
por trabalhadores que estao hd mais de dois anos nas experiéncias coletivas.
Trés entrevistados informaram que participam dos empreendimentos coleti-
vos hd mais de 10 anos. Essas informagoes nos remetem ao fato de que é
possivel a permanéncia dos trabalhadores nestas experiéncias. Ou seja, apesar
de os sujeitos se inserirem nestas experiéncias coletivas tendo como
intencionalidade gerar renda, pode-se constatar que os mesmos permanecem
nos empreendimentos quando lhes sao fornecidas melhores condigoes de tra-
balho. Com base nesta realidade, destaca-se novamente a relevancia do Pro-
grama de Economia Soliddria em Desenvolvimento como contribuigao  via-
bilidade econémica destas experiéncias coletivas, de forma que contribua para
a melhoria das condigoes de vida destes sujeitos.

Em relagao aos motivos que desencadearam a inser¢ao dos trabalhadores
nos empreendimentos coletivos, segundo informagdes obtidas por meio dos
20 sujeitos que responderam a questdo, pode-se averiguar que a metade se
inseriu pela necessidade de gerar e ter renda; 20% dos sujeitos informaram
que foi devido 2 influéncia e/ou convite de familiares; 20% que era para au-
mentar a renda familiar; e 10%, que corresponde a dois trabalhadores, comu-
nicaram que era devido ao fato de que o trabalho desenvolvido em grupo ¢é
melhor, mais prazeroso. Novamente confirma-se a supremacia na necessidade
de gerar renda ou complementar a renda familiar (70%).
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De acordo com os dados da PED-IBGE, em dezembro de 2003, na re-
gido metropolitana de Porto Alegre, os indices relacionados com o desempre-
go total (homens e mulheres) correspondiam a 15,9%. Em dezembro de 2004
equivaliam a 14,4%; em dezembro de 2005 correspondiam a 13,7%; em de-
zembro de 2006 eram de 12,97%; j4 em dezembro de 2007 equivaliam a
11,3%; tendo-se, porém, nos meses de julho de 2003 e abril de 2004 os mai-
ores indices de desemprego, chegando a 17,7%. Estes dados sao demonstrati-
vos de que houve uma redugao na taxa de desemprego total na Capital do Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2003 e 2007, de mais de 4%. Concernente,
porém, a taxa de desemprego total no Brasil, também houve uma redugio,
variando de 12,9% em 2007, para 11,2% em 2008. Isto significa uma dimi-
nuic¢io de 1,7% (PED-IBGE).

Jd em relagao ao desemprego masculino e feminino, constatou-se, se-
gundo a PED-IBGE, que em Porto Alegre, no més de dezembro de 2007, o
indice de desemprego masculino correspondia a 8,8%, enquanto que o femi-
nino era de 14,2%. Constata-se que o desemprego feminino ¢ superior em
mais de 5% ao masculino. A taxa de desemprego total feminino no Brasil,
porém, teve uma expressiva redugao, ao passar de 16,0% em 2007, para 13,9%
em 2008 (BASTOS, 2007). O desemprego feminino, entretanto, vem sendo
sempre superior ao masculino.

Embora a expansio da presenca feminina no mercado de trabalho tenha se intensi-
ficado nas dltimas décadas, observa-se que esse crescimento nao ocorreu de forma
homogénea para o conjunto das mulheres. [...] Mdltiplos fatores - como idade, cor,
escolaridade e renda familiar - concorrem para estabelecer essas desigualdades. Dentre
esses fatores, o tipo de arranjo familiar no qual a mulher estd inserida e a posicao
que ela ocupa na familia afetam a sua deciso de entrada na for¢a de trabalho e os
resultados dessa inser¢ao. Também a presenca de filhos e a faixa etdria desses tém
peso importante nesse movimento (DIEESE..., acesso em: 20 ago. 2009).

Percebe-se que, além do fato de o desemprego feminino ser superior ao
masculino, existem outros elementos vinculados as situagdes das mulheres que
contribuem para a exclusao delas no mercado formal de trabalho. Por exem-
plo: os diferentes tipos de familias, bem como a presenca de filhos - principal-
mente com idade inferior a um ano -, desencadeiam uma variagao no indice
de desemprego. Destaca-se também que a mulher que reside sozinha e nao
possui filhos, obtém um indice menor de desemprego em Porto Alegre, do
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que nas demais situagoes.

Primeiramente, portanto, o que desencadeia a inser¢ao dos sujeitos (en-
tre eles, mulheres e homens) em empreendimentos de Economia Popular So-
liddria, é a necessidade de sobrevivéncia por meio da geragao de renda.” O
desemprego constitui-se num dos principais motivos que ocasiona a inser¢ao
dos trabalhadores nas experiéncias coletivas, considerando que o fato de os
sujeitos entrevistados terem se inserido nos empreendimentos pesquisados nos
ultimos dois anos, também demonstra esta realidade. Por isto a viabilidade
investigada neste estudo, num primeiro momento - também conforme a com-
preensao da Senaes - estd vinculada ao processo de geragao de renda. Ou seja,
apds os trabalhadores desenvolverem as atividades laborais, conseguirem
comercializar seus produtos e servigos e pagar as despesas do empreendimen-
to, e, posteriormente obterem sobras, que acabard gerando a renda destes tra-
balhadores, pode-se, entdo, mensurar a viabilidade econémica destas experi-
éncias.

Num segundo momento, apds a necessidade de sobrevivéncia estar sen-
do, mesmo que de forma ainda incipiente e limitada, atendida, entdo podem
ser trabalhadas outras questoes vinculadas com os Principios do Cooperativismo
e sobre o processo de conscientizagao dos sujeitos, que poderd contribuir para
a eleva¢ao da politizagao dos mesmos, conforme visto anteriormente. Apesar
desta realidade, isto nio contradiz a importancia dos empreendimentos de
geragao de trabalho e renda; pelo contrdrio, se estes estiverem respaldados em
principios que divergem do sistema, entao os mesmos merecem maior aten-
¢ao, pois, além de suprir as necessidades de sobrevivéncia, ainda podem se
constituir enquanto sinalizagdes dos sujeitos - apoiados pelas instituigoes de
apoio e segmentos da sociedade civil organizada -, para se manifestar contra a
desigualdade social advinda do capitalismo.

Odutras caracteristicas peculiares e de 4mbito privado, relacionadas com
os 28 trabalhadores entrevistados, estdo interligadas com os seguintes elemen-
tos: em relacio ao estado civil dos sujeitos, constata-se que 47,8% destes sao
casados, 34,7% informaram que se relacionam por meio de unido estdvel,
13% disseram que estao separados, e somente 4,3% sio solteiros. No que
concerne ao fato de estes trabalhadores terem filhos ou nio, constatou-se que

?Os trabalhadores pesquisados nos 17 empreendimentos informaram ainda que j4 residiram em outros
pesq p que)
municipios — 53,5% dos sujeitos. J4 46,4% dos trabalhadores nio residiram em outros municipios.
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19 deles possuem filhos - 11 até 3, e 8 com mais de 3 filhos - ¢ 9 entrevistados
declararam nao possuir filhos. Os trabalhadores informaram também que re-
sidem com seus companheiros/as e filhos e, em alguns casos, residem também
com os pais - lembrando-se que as trabalhadoras de uma das experiéncias
estao na penitencidria feminina. Em relacao a suas residéncias os trabalhado-
res informaram, em sua maioria, que possuem casa propria, posto que apenas
trés sujeitos informaram que residem em locais cedidos, ¢ um trabalhador
informou que reside em local alugado. Constata-se, desta forma, que os rendi-
mentos obtidos pelos trabalhadores, além de serem destinados para as necessi-
dades dos mesmos, também sao empregados para o complemento de suas
rendas familiares - igualmente devido a aquisi¢ao da casa prépria.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre terem trabalhado em
outros locais anteriormente as suas inser¢des nos empreendimentos, os mes-
mos informaram que desenvolveram outras atividades laborais para obten¢ao
de renda. Somente quatro trabalhadores, dos 28 entrevistados - 14,2% - in-
formaram que estas se constituem em suas primeiras experiéncias de trabalho,
pois nao estavam conseguindo se inserir no mercado formal. Esta realidade
possivelmente estd relacionada com as dificuldades que os jovens possuem
para conseguir entrar no mercado formal de trabalho, uma vez que os mesmos
ainda nao possuem experiéncia profissional - uma das exigéncias do mercado.
Os trabalhadores que afirmaram trabalhar em outros locais anteriormente as
suas inser¢des nas experiéncias coletivas, disseram que desenvolviam ativida-
des relacionadas com servicos de limpeza, servigos gerais e também no comér-
cio - com carteira assinada. Desta forma, pode-se relacionar as atividades que
os trabalhadores desenvolviam anteriormente com as suas inser¢oes nas expe-
riéncias e com o processo de trabalho que vem sendo desenvolvido pelos mes-
mos nos empreendimentos, relacionados com servigos gerais, de limpeza e de
comércio - artesanato, confec¢o, produgao de alimentos, entre outros.

Dos 24 sujeitos que trabalharam em outros locais anteriormente, quan-
do perguntados sobre se havia diferenga entre ser empregado/funciondrio numa
empresa privada e ser cooperado/associado em uma experiéncia coletiva de
geragao de trabalho e renda, 83,3% informaram que existe diferenca. Apenas
16,6% dos sujeitos responderam que nao percebem diferenca alguma. Estes
quatro sujeitos estao inseridos nos seguintes empreendimentos coletivos: Ex-
periéncias “17, “2”,“12” ¢ “13”. Um destes trabalhadores informou que “cada
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um deveria cuidar de si” (Paulo, Experiéncia “17). Diante desta fala, bem como
das outras trés experiéncias, novamente constata-se uma divergéncia existente
entre estes quatro empreendimentos pesquisados e os principios norteadores
da Economia Popular Soliddria.

Os trabalhadores que informaram que existe uma diferenciagao entre ser
empregado/funciondrio numa empresa privada e ser cooperado/associado em
uma experiéncia coletiva, mencionaram que esta ocorre pelos seguintes ele-
mentos: “Por deixarmos de sermos empregados” (Cristiano, Experiéncia “14”).
“Terem controle sobre a sua renda e producio” (Carla, Experiéncia “117). “Por
ser um local mais agraddvel’ (Joaquim, Experiéncia “7”). “Por ter mais contato
com pessoas parecidas com a gente” (Paulo, Experiéncia “16”). “Por ter mais
ajuda” (Fdtima, Experiéncia “10”). Constata-se que estes empreendimentos
estao tentando realizar um processo de gestao participativa, tendo como res-
paldo o fato de os trabalhadores sentirem-se responsdveis pelas experiéncias,
mesmo quando nao ocupam cargos na diregao.

Respaldado ainda nestas expressoes verbais, pode-se mencionar que,
mesmo tendo como motivo de inser¢do principal a geracao de renda, de for-
ma exclusiva ou complementar, salienta-se que 83,3% dos trabalhadores en-
trevistados que jd desenvolveram atividades laborais em outros espagos
sociocupacionais, percebem a diferenga entre trabalhar numa empresa priva-
da e num empreendimento coletivo. Nesse sentido, verifica-se que, a0 se com-
prometerem com os empreendimentos coletivos, esses sujeitos possivelmente
compreendem a situagdo de nao serem empregados ou funciondrios de uma
empresa privada, pois os trabalhadores entendem que sao eles os responsdveis
pelo funcionamento e manutencao das experiéncias nas quais estao inseridos.
Os mesmos percebem, também, que sao eles que realizam e organizam as suas
atividades no trabalho e que os seus rendimentos dependem da quantidade de
material que coletam, produzem e comercializam.

Desta forma, estas experiéncias possivelmente estao contribuindo para a
transformagao da vida destes trabalhadores e seus processos de aprendizagem,
sobre suas percepgoes sobre o mercado de trabalho e a realidade socioeconémica.
Os mesmos, além de se sentirem responsdveis pelos empreendimentos em que
estdo inseridos, ainda informaram que constatam a mudanga que ocorre entre
trabalhar numa empresa privada ou de forma auténoma, e nestes locais. Esta
transformagao pode estar vinculada 2 compreensio da totalidade das ativida-
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des que desenvolvem, bem como com o processo de participagao destes traba-
lhadores na gestao e decisoes dos empreendimentos, de forma que se sintam
pertencentes e vinculados as experiéncias em que estao inseridos, aspecto que
transcende a questao dos rendimentos, também j4 mencionado.

Como esses sujeitos trabalham em coletivo, suas relagdes nao sao harmo-
niosas e devem estar permeadas de divergéncias e conflitos. Sao esses confli-
tos, no entanto, que, possivelmente, fazem com que os trabalhadores se
(re)organizem para dar continuidade as atividades e necessidades que reque-
rem os empreendimentos. Remete-se a esta realidade sem desconsiderar as
limitagdes que os trabalhadores inclusos nestas experiéncias vivenciam, equi-
parados aos sujeitos inseridos no mercado formal de trabalho, inclusive em
relagao aos direitos trabalhistas. Outra questao estd relacionada ao fato de que
os empreendimentos coletivos sofrem forte pressao do sistema (PRATES,
1995), posto que realizam adequagdes devido ao mercado e suas indimeras
exigéncias competitivas.

Contata-se que, para que essas experiéncias coletivas possam ser mantidas
e viabilizadas economicamente no mercado, ¢ imprescindivel o processo de
comprometimento e conscientizagao dos trabalhadores, bem como o apoio e
o incentivo de programas e politicas sociais. Novamente destaca-se a contri-
bui¢ao do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes
para propiciar melhores condi¢oes de trabalho a estes sujeitos, capacitagio,
auxilio financeiro, e o fato de proporem uma regulamenta¢ao que contemple
estes trabalhadores inseridos no mercado informal por meio do trabalho cole-
tivo, mesmo que ainda limitada.

5.1.3 Apoio das Institui¢coes para a viabilidade econémica das experiéncias
coletivas no Rio Grande do Sul por meio do Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes

No que diz respeito ao processo de vinculagao das experiéncias de Eco-
nomia Popular Soliddria as Instituiges de Apoio, segundo as informagoes
obtidas pelos trabalhadores entrevistados, dos 17 empreendimentos pesquisados
somente um declarou nao possuir vinculo e/ou receber assessoria de alguma
Instituigao de Apoio - Experiéncia “4”. Todos os outros empreendimentos
informaram que ou estao vinculados e recebem alguma forma de apoio ou sao
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assessorados/incubados por institui¢des. Os trabalhadores da Experiéncia “4”
declararam que nao recebem assessoria, pois os mesmos nao reconhecem o
trabalho desenvolvido pelo agente de desenvolvimento local - vinculado a Ins-
tituigdo “G” -, pelo fato de este agente de desenvolvimento ser também um
integrante da Cooperativa. Desta forma, constata-se uma contradigao.

Como um cooperado pode ser também o assessor do empreendimento
em que estd inserido? Para que uma assessoria possa ser legitimada, faz-se
necessdrio primeiramente que o assessor ou a equipe que ird desenvolver a
incubagao adquira a confianca e seguranga dos trabalhadores que serao asses-
sorados. Outra questao que pode ser mencionada estd relacionada com a
disparidade de conhecimentos existentes entre este agente de desenvolvimen-
to, que também ¢ um cooperado, e os outros integrantes da cooperativa. Numa
cooperativa pressupde-se a igualdade entre os trabalhadores e, por meio das
respostas dos cooperados, percebe-se que os mesmos nao estdo se sentindo
confortdveis com esta realidade, fato que pode prejudicar o processo de asses-
soria. Mesmo com esta contradigio, entretanto, por meio das outras informa-
¢oes obtidas, pode-se averiguar que este empreendimento vem se consolidan-
do na experiéncia que possui o maior valor em sobras destinado aos trabalha-
dores.

Mesmo havendo discordincia entre o grupo, nao se pode deixar de des-
tacar, ainda, o motivo pelo qual esta cooperativa foi constituida. Ou seja,
mesmo tendo limita¢oes vinculadas possivelmente ao fato de os trabalhadores
estarem reproduzindo as relages que norteiam o sistema, esta cooperativa
nio deixa de obter importincia; seja pelo fato de a mesma gerar trabalho e

[N

renda aos sujeitos; por nio estar vinculada, como forma de terceirizagao,
empresa privada; ou por ter sido constituida pelos trabalhadores apés a falén-
cia da empresa em que desenvolviam as atividades. Estes elementos citados
constituem-se em aspectos importantes, em rela¢io ao sistema. As questoes de
conflitos e divergéncias internas entre os sujeitos, entretanto, possivelmente
sinalizam a existéncia de demandas que permeiam esta experiéncia, de forma
que o processo de trabalho que vem sendo desenvolvido nao vd ao encontro
dos principios do cooperativismo - fato que deverd ser trabalhado pela asses-
soria. Independentemente das contradi¢oes internas e externas, porém, esta
cooperativa vem gerando renda aos trabalhadores e seus familiares, posto que
os préprios sujeitos entrevistados mencionaram que se nio existisse a coopera-
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tiva, possivelmente nao conseguiriam obter renda.

As outras 16 experiéncias coletivas, porém, informaram que, além de
receberem assessoria das instituigoes mapeadas e pesquisadas, também rece-
bem alguma forma de apoio - cursos, assessorias, encontros de formagao, en-
tre outros - de outras institui¢des, tais como: das Secretarias Municipais do
Meio Ambiente, Turismo, Saide e da Agricultura, dos Sindicatos Rurais e dos
Metaldrgicos, da Emater, da Cdritas, da Pastoral Operdria, do Férum Regio-
nal de Economia Popular Soliddria, de Universidades, de Redes de
Comercializagao, da Caixa Econémica Federal, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - Ibama -, de Conselhos Muni-
cipais, da Central de Cooperativas ¢ Empreendimentos Autogestiondrios do
Brasil - Unisol -, entre outros. Com base nestas informagoes, constata-se, por
meio da pesquisa, que a sociedade civil, setores governamentais e universida-
des em geral, vém contribuindo com o fortalecimento destes empreendimen-
tos coletivos.

Menciona-se que das experiéncias pesquisadas, 12 informaram que a as-
sessoria ou o apoio que recebem das instituigbes estao contribuindo para a
viabilidade - manutengao, permanéncia e geragio de renda - das experiéncias,
segundo as respostas dos préprios trabalhadores. J4 a Experiéncia “3” - vincu-
lada a Institui¢ao “B” -, a Experiéncia “16” - vinculada a Institui¢ao “N” -, a
Experiéncia “14” - ligada a Institui¢ao “E” -, a Experiéncia “4” - assessorada
pela Institui¢ao “G” e a Experiéncia “11” - vinculada 4 Institui¢ao “H”, nao
responderam a questdo. Estes empreendimentos possivelmente nao responde-
ram por nao possuirem uma compreensao elaborada, ou por nao perceberem
que o apoio e assessoria recebidos estao contribuindo para as suas viabilidades
econdmicas. Destaca-se, porém, que a Experiéncia “3” informou que gostaria
que existisse um administrador na Institui¢ao “B” para acompanhar melhor o
empreendimento. Salienta-se, também, que os trabalhadores da Experiéncia
“14” informaram que a Institui¢ao “E” procura sempre colaborar com a asso-
ciacio e seus trabalhadores.

Constata-se, portanto, que 70,5% das experiéncias pesquisadas - segun-
do a percepgao dos trabalhadores entrevistados -, informaram que o apoio e/
ou o trabalho de assessoria/incubagao desenvolvido pelas institui¢des vem con-
tribuindo para a viabilidade econdémica destes empreendimentos, de forma
que possibilitam a geragao de renda aos trabalhadores, por meio das atividades
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que desenvolvem nos empreendimentos coletivos. Mediante as respostas dos
trabalhadores elencadas a seguir, pode-se confirmar esta percepgao: “Quando
hd reunido, algum problema eles ajudam/auxiliam” (Joao, Experiéncia “17). “Eles
apoiam e incentivam os pescadores tanto na estrutura fisica como nos materiais
para a pesca, criando alternativas para que em outros periodos também possamos
ter renda” (Fabio, Experiéncia “7”). “A Institui¢do acredita no projeto, e estd
sempre trazgendo alguma novidade” (Fernanda, Experiéncia “97). “A Instituicdo
absorve aquilo que o grupo acha importante, e, também, eles constroem com o
grupo ao invés de trazerem as respostas prontas’ (Paulo, Experiéncia “12”). “4
Instituicdo dd o apoio em alguns detalhes [...], esses detalbes consistam no auxilio
técnico e informativo e vém contribuindo com informagcoes ou diividas® (Joelma,
Experiéncia “177). “F pelo trabalho do grupo, responsabilidade com o que é feiro,
por isso eles contribuem para a viabilidade, permanéncia e manutengio” (Paula,
Experiéncia “137).

Assim, estas respostas revelam que o trabalho de assessoria possui diver-
sas contribui¢oes aos empreendimentos coletivos, servindo possivelmente como
um instrumento de monitoramento as instituigdes de apoio sobre o trabalho
de assessoria/incubagdo que estao desenvolvendo. Destaca-se que a renda estd
presente nas falas dos sujeitos, pois os mesmos necessitam das instituigdes -
vinculadas ao Programa por meio da Senaes - para gerar renda. Mesmo os
empreendimentos assessorados por instituigdes nao vinculadas ao Programa
entre 2008 e 2009, também demonstram a mesma realidade. O trabalho de
assessoria/incubagio, porém, busca trabalhar outras dimensées que transcen-
dem o aspecto econdémico, apesar de privilegid-lo num primeiro momento.
Estes outros elementos estao relacionados com o processo de conscientizagao
e politizagao destes sujeitos. Salienta-se, ainda, que a Experiéncia “13” menci-
onou a possibilidade de adentrar para o mercado de trabalho assim que as
trabalhadoras saissem da penitencidria. Ao mesmo tempo em que o trabalho
vem qualificando as trabalhadoras tecnicamente, possivelmente nao estao sendo
trabalhados os principios do cooperativismo/associativismo neste grupo, de
modo que as trabalhadoras reproduzem o desejo vinculado ao sistema de esta-
rem empregadas, ou seja, inclusas no mercado formal de trabalho.

Também se pode constatar que, se nio fosse a assessoria, possivelmente
estes empreendimentos j4 teriam sido dissolvidos, demonstrando a fragilidade
de algumas experiéncias coletivas, principalmente as constituidas por meio de
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grupos. Desta forma, percebe-se novamente a contribui¢ao das instituigoes de
apoio para a viabilidade econémica dos empreendimentos coletivos. Com base
na categoria de contradi¢do, entretanto, reforga-se a possibilidade de que, se
estes trabalhadores tivessem a oportunidade de se inserir no mercado formal
de trabalho, talvez se retirariam das experiéncias coletivas. Compreende-se
neste estudo, porém, que nao hd espagos no mercado com possibilidades de
trabalho formal para todos os sujeitos - pelo menos na atual realidade
macroecondmica. Assim, estas experiéncias se constituem também como pos-
sibilidades emergenciais de geragao de trabalho e renda.

Salienta-se ainda que estas experiéncias podem constituir-se como for-
mas de resisténcia dos trabalhadores s manifestagoes da questao social. Esta
realidade pode ser observada em 11 empreendimentos pesquisados, mesmo
que de forma limitada e com divergéncias internas, entre outros elementos de
dificuldades. Na medida em que estas experiéncias “tentam” desenvolver o
processo de trabalho com base em principios que divergem da simples acu-
mula¢ao de capital - apesar de também terem como objetivo a geragao de
renda, porém de forma coletiva -, mesmo que de modo incipiente, podem ser
consideradas elementos de enfrentamento ao sistema - mesmo que diminutos
diante da complexidade que envolve o capitalismo.

Constatou-se que dos 17 empreendimentos pesquisados, somente qua-
tro experiéncias (23,5%) informaram que receberam alguma forma de apoio
financeiro, ou seja, recurso financeiro, desde a sua criagao. Isto significa que
76,5% das experiéncias nao receberam auxilios financeiros - segundo infor-
magoes advindas dos trabalhadores. Esta obtengao de recursos foi possibilita-
da por meio de convénios ou concessao de crédito. A Experiéncia “5” infor-
mou que obteve recurso financeiro mediante convénio com a prefeitura; a
Experiéncia “7” obteve recurso financeiro por meio de convénio estabelecido
com o governo federal - destinado especificamente & compra de materiais; a
Experiéncia “17” obteve recurso financeiro com a concessao de crédito bancd-
rio. Apenas a Experiéncia “12” recebeu doagao da Fundagao Banco do Brasil
para a construgao do galpao hd trés anos.

Em relagao a compreensao e percep¢ao dos trabalhadores entrevistados
sobre a assessoria/incubag¢do que estao ou estavam sendo desenvolvidas, cons-
tata-se que, por meio das informagdes obtidas, o trabalho que vem sendo
efetivado pelas instituicoes de apoio possui alguns elementos e procedimentos
semelhantes. Foram citados pelos trabalhadores das experiéncias coletivas os
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seguintes procedimentos que estao sendo operacionalizados pelas institui¢oes:
a) realizagdo de assisténcia técnica, juridica, administrativa; b) realizacao de
reunides; ¢) cursos de formagao; d) a assessoria acompanha a construgao e/ou
monitoramento do trabalho; e) aquisi¢ao de espago fisico e materiais; f) inser-
¢ao dos empreendimentos em feiras, mostras, encontros, Féruns, entre ou-
tros; g) auxilio e orienta¢ao no encaminhamento de documentos; h) auxilio
com transporte para a locomogao dos trabalhadores; entre outros elementos.

Pode-se confirmar esta realidade por meio das falas dos trabalhadores:
“Tem grupos de discussdo, [...], auxiliam com o material de divulgacio, parte
documental, acesso ao telefone, computadores [...]” (Pedro, Associagao Experién-
cia “14”). “Ajudam em deslocamento do empreendimento, realizam visitas, ddo
sugestoes de como comercializar o produto [...] hd 3 anos” (Fabiana, Experiéncia
“6”). “Realizaram curso de formacio e de capacitagio [...] hd um ano e meio”
(Jodo, Experiéncia “167). “Realizam cursos, trazem novidades em relagio i pro-
dugio para o grupo” (Paula, Experiéncia “13”). “Cursos para saber sobre gestio,
criagdo de novos produtos, atualizagio da tabela de precos” (Cétia, Experiéncia
“27). “Fazem oficinas de formagio, [...], ajudam na construgio de projetos [...]"
(Miguel, Experiéncia “7”). “Realizam cursos, eles organizam e promovem espa-
cos em feiras, bem como o deslocamento [...], desde 2005” (Fernanda, Experién-
cia “87). “Ajudam a organizar o espago fisico, [...], viabilizando visitas a outras
cooperativas [...]” (Fernando, Experiéncia “1”). Mediante estas informagoes
percebe-se que as informagoes apresentadas anteriormente e informadas pelas
Institui¢des de Apoio sobre as assessorias/incubagao que objetivam potencializar
a viabilidade econdmica, e com a formagiao destes trabalhadores enquanto
coletivo sao condizentes com a realidade.

Outra questdo que se confirma estd relacionada com o fato de que as
Institui¢des de Apoio, por meio de suas atividades de assessoria, estao tentan-
do introduzir os principios dos Precursores do Cooperativismo. Ou seja, as
atividades de assessoria vao ao encontro dos principios e objetivos previstos
pela Senaes e pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
bem como dos Precursores do Cooperativismo. Menciona-se, ainda, que a
Experiéncia “4” nao respondeu a questao, e as Experiéncias “9” e “10” infor-
maram que no momento nao estavam recebendo assessoria (pela Instituicao
“D”). Esta realidade estd possivelmente relacionada com o término de assesso-
ria da Institui¢ao “D” com estes dois empreendimentos, bem como pelo fato
de que na Experiéncia “4” hd uma nao aceitagdo/compreensao do trabalho
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desenvolvido pelo agente de desenvolvimento, que também ¢ um cooperado.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre “se pudessem mudar
algo nas assessorias/incubagoes recebidas, o que mudariam”, das 17 experién-
cias pesquisadas, cinco nao sugeriram mudanga alguma, pois alegaram que
cursos e atividades sao desenvolvidos de acordo com as perspectivas do grupo.
Jd os outros 11 empreendimentos pesquisados informaram que gostariam que
houvesse maior agilidade da Institui¢ao de Apoio em relagao a resolu¢io de
algumas demandas dos empreendimentos; solicitaram, também, que as insti-
tuigdes reivindiquem maior apoio das prefeituras; e, ainda, obteve-se a suges-
tao de que as institui¢des poderiam disponibilizar mais tempo para assessorar
a experiéncia. Ou seja, por meio destas informagoes, constata-se que hd uma
solicitagdo de que o processo de acompanhamento das experiéncias ocorra
com um tempo de duragiao maior, e que também recebam apoio de érgaos
governamentais locais, como a prefeitura.

A solicitagao de um tempo maior estd possivelmente relacionada com a
dificuldade em que se constitui o término do processo de assessoria - j4 abor-
dado anteriormente. Quanto a questdo da agilidade de resolugoes de deman-
das, possivelmente esta realidade pode estar vinculada as limitagoes inerentes
ao sistema, de forma que, comumente, nio sao de féceis solugdes. Esta reali-
dade pode ser trabalhada pelas institui¢goes de Apoio com os trabalhadores dos
empreendimentos coletivos, de modo que os mesmo passem a reivindicar e se
organizar cada vez mais como uma das formas de contestagao ao capitalismo e
suas manifestagdes de desigualdade. Deve ser trabalhado com estes sujeitos,
entretanto, que nao existem “férmulas” milagrosas de resolugao de demandas,
e nem sempre as solugdes podem ser tao imediatas, mas sim, dependendo da
situagdo, consistem num processo mediato. Este trabalho de conscientizagao
sobre a realidade poderia ser realizado pelos assistentes sociais quando inseri-
dos nas institui¢oes de apoio.

Estas sugestdes vao ao encontro das informagdes mencionadas pelos tra-
balhadores em relagao as questdes necessdrias a viabilidade dos empreendi-
mentos no mercado. Além do apoio advindo das prefeituras e demais instan-
cias governamentais, em Ambitos Federal e Estadual, e da solicitagao de maior
tempo destinado ao processo de incubagio, foram apontadas questoes peculi-
ares a estes empreendimentos. Como exemplo, cita-se a necessidade da ampli-
a¢do do espago destinado a comercializagao dos produtos e servigos - fato que
possibilitaria o aumento da demanda e da produgao, respectivamente, e do
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fornecimento de servigos; foi mencionado também, para que os empreendi-
mentos se viabilizem/mantenham no mercado, faz-se necessdrio o processo de
conscientizagao dos trabalhadores em rela¢ao 2 Economia Popular Soliddria e
seus principios.

Uma questao que chama a atengo, pois nao foi mencionada pelos traba-
lhadores, e que também se constitui numa das dificuldades relacionadas com
estes empreendimentos coletivos, estd relacionada a dificuldade de acesso a
créditos e financiamentos - posto que esta realidade se configura como um
dos objetivos da Senaes e do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento. Por meio das informacoes obtidas, esta questao nao foi informada,
entretanto a mesma pode estar vinculada com a dificuldade de comercializagzo,
de produgao, falta de espacos fisicos, entre outros.

O exercicio da cidadania ¢ possibilitado pelas experiéncias coletivas de
geracao de trabalho e renda e seu respectivo programa social, por intermédio
da participagao popular. Evidencia-se, entretanto, que uma das possibilidades
para que esta realidade possa ser materializada com avangos, de forma gradativa
e processual, estd vinculada & compreensio dos sujeitos ao se perceberem como
responsdveis pelo programa e seus empreendimentos, assumindo para si a
corresponsabilidade nos avangos e limites no acesso aos recursos. Ou seja, o
aprimoramento do programa e do acesso aos recursos também depende da
participacao da sociedade civil organizada - Féruns de Economia Popular So-
lid4ria - bem como pelo envolvimento e comprometimento dos trabalhadores
inseridos nestas experiéncias coletivas, juntamente, ¢ claro, com o apoio das
instituigdes parceiras.

Salienta-se, ainda, que o processo de descentralizagao politico-adminis-
trativo previsto pela Constituigao Federal consiste em algo muito incipiente,
se equiparado aos 500 anos de dominagao e submissao da sociedade brasileira.
Desta forma, as limitagoes averiguadas na implantagao do programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, e possivelmente
no Brasil, podem ser compreendidas. Constitui-se numa realidade, porém,
que deve ser aprimorada, tanto pelo Estado, quanto pela sociedade civil orga-
nizada, como também pelas institui¢oes de apoio e pelos trabalhadores inseri-
dos nas experiéncias coletivas.

Entre as experiéncias pesquisadas, em relagao as compreensoes dos tra-
balhadores sobre a Economia Popular Soliddria, pode-se constatar que os as-
pectos mais mencionados estao relacionados a uniao e solidariedade entre os
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trabalhadores diante do processo de trabalho e demais atividades. Dos traba-
lhadores entrevistados, somente quatro afirmaram que nao h4 reflexdes e con-
versagbes nos empreendimentos coletivos sobre os Principios do
Cooperativismo - estes sujeitos sao dois da Experiéncia “2”, e dois da Experi-
éncia “4”. J4 referente aos demais trabalhadores, quando indagados sobre suas
compreensoes em relagao a Economia Popular Soliddria, informaram que:
“[...] as pessoas produzem e comercializam os seus prdprios produtos em conjunto,
rompendo com os atravessadores” (Cldudia, Experiéncia “57). “[...] gerar traba-
tho e renda num viés soliddrio oportuniza o grupo a trabalhar” (Paula, Experién-
cia “8”). “Se deve saber dividir os espagos fisicos principalmente em feiras” (Jonas,
Experiéncia “117). Pode-se observar, por meio dessas respostas, que a vivéncia
dos trabalhadores nos empreendimentos populares estd relacionada com os
seus processos de aprendizagem.

Além do esclarecimento dos trabalhadores sobre o Cooperativismo e a
Economia Popular Soliddria, percebe-se que existem outros desafios que estao
postos aos empreendimentos cooperativistas, entre eles: desenvolver a capaci-
dade dos trabalhadores em sistematizar o trabalho, substituindo as estruturas
hierdrquicas por decisdes democrdticas em alguns empreendimentos; aplicar
corretamente os investimentos; qualificar permanentemente os trabalhadores;
e decidir sobre a reaplica¢ao dos excedentes (RECH, 2000). Desta forma,
mesmo havendo vdrias limita¢des concernentes a estes empreendimentos co-
letivos e sua relagao com o mercado - seja quanto aos locais de comercializagio,
as dificuldades de relacoes entre os trabalhadores, os baixos rendimentos, a
assessoria do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento ainda ser
incipiente, o desejo de mais conhecimento sobre a Economia Popular Solidd-
ria -, os trabalhadores mencionaram situagoes, objetivos, sonhos e percepgoes
em que concebem a Economia Popular Soliddria como espago diferenciado de
trabalho, em que a unido e a solidariedade devem existir. Ou seja, mesmo com
o fato de estes trabalhadores estarem inseridos nestes empreendimentos como
uma das formas possiveis de obter renda, os mesmos, porém, possivelmente
por meio do trabalho de assessoria das institui¢oes de apoio, percebem a Eco-
nomia Popular Soliddria como um espago diferenciado de trabalho. Estas in-
formagoes sao interessantes se equiparadas com os outros locais de trabalho
existentes no mercado, em que a individualidade se torna um elemento cen-

tral.

Jd no que diz respeito 2 compreensao ou conhecimento dos trabalhado-
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res em relagdo ao Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e
sobre a Senaes, constatou-se que quatro empreendimentos pesquisados, 23,5%,
declararam nao conhecer o Programa e sua Secretaria. Mediante estas infor-
magbes, percebe-se que ainda nao ficou claro para os trabalhadores, por inter-
médio do apoio ou assessorias que estao sendo desenvolvidas, a existéncia e
significado do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da
Senaes, sendo esta uma das questdes que deveria ser aprofundada por estas
instituigdes junto as experiéncias.

Os outros 13 empreendimentos, portanto a maioria das experiéncias
pesquisadas, mencionou que conhecem ou jd ouviram falar sobre o referido
Programa Social e sua Secretaria e que sabem que as institui¢des podem ser
apoiadas pelo mesmo. Os trabalhadores informaram que possuem conheci-
mento sobre este Programa Social, pois salientaram que, por meio do mesmo,
sa0 incentivados a criagao de novas experiéncias de geracao de trabalho e ren-
da, a realizagdo de cursos, 2 participagao dos trabalhadores em Feiras e Féruns
de Economia Popular Soliddria, bem como a criagao destes tltimos. Expuse-
ram, ainda, que possuem conhecimento sobre projetos e atividades previstas
pelo Programa e informaram a existéncia da Instituigdo “G” e do projeto de
Alfabetiza¢io; mencionaram atividades relacionadas com a compra direta de
produtos, com o conselho econdmico, sobre editais para a realizagao de feiras
na cidade, semindrios, capacitagoes e 0 apoio do governo a projetos para a
implantagao de Incubadoras e Centros Publicos.

Novamente constata-se que, apesar da incipiéncia do Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento, algumas agoes jd estao tendo visibili-
dade aos trabalhadores e a sociedade. Apesar desta visibilidade, os fatores de
mecanismo do funcionamento e de visao de homem e de mundo que norteiam
os trabalhadores inseridos no sistema capitalista - como a liberdade individu-
al, a competitividade, o processo de alienagao, a capacidade de iniciativa pecu-
liar a cada individuo -, bem como os fatores externos aos sujeitos referentes a
légica de mercado - como a obtengdo do lucro, a concorréncia, as relagoes
comerciais, entre outros -, influenciam diretamente estas experiéncias coleti-
vas, podendo interferir no processo de ruptura que elas objetivam desenvolver
nas suas relacoes de trabalho. Visando a esclarecer esta realidade, e tendo como
norte a categoria de contradi¢ao, buscou-se elaborar um Quadro que sintetize
o desenvolvimento, ou nio, dos sete Principios originados pelos Precursores
do Cooperativismo nas 17 experiéncias pesquisadas.
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Fonte: Quadro sistematizado pela autora.
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Por meio das informacoes em relagio a possibilidade de existéncia e de-
senvolvimento dos Principios Bdsicos do Cooperativismo nas 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que: a) a adesao livre (livre-entrada ou saida de co-
operados) vem ocorrendo em 82,3% das experiéncias, e nao vem ocorrendo
em 17,6% dos empreendimentos; b) a gestao democrdtica (cada cooperado
tem direito a um voto, nao dependendo da quantidade de capital investido)
vem ocorrendo em 94,1% das experiéncias e nao vem ocorrendo em 5,9%
dos empreendimentos; c) a taxa limitada de juros ao capital (n2o deve ser
cobrado juros elevados sobre o capital investido para os novos integrantes)
vem ocorrendo em 82,3% das experiéncias, e nao vem ocorrendo em 17,6%
dos empreendimentos; d) a distribuigao de sobras equivalentes (as sobras per-
tencem aos cooperados e podem ser distribuidas de forma igualitdria aos asso-
ciados, que devem aplicar pelo menos 10% na cooperativa) vem ocorrendo de
forma parcial em todos os empreendimentos pesquisados - devido ao fato de
que as sobras vem sendo distribuidas conforme a quantidade de horas traba-
lhadas pelos sujeitos ou, ainda, pelo fato de que alguns empreendimentos
produzem de modo individual e se rednem para comercializar e, por fim, nao
foram obtidas informagdes que mencionem o fato de os trabalhadores
reinvestirem 10% no empreendimento -; ) a neutralidade social e politica (os
integrantes da cooperativa nao podem discriminar sobre nenhum aspecto os
cooperados e impedir a adesao de novos cooperados) vem ocorrendo em 82,3%
das experiéncias, e nao vem ocorrendo em 17,6% dos empreendimentos; f) a
ativa cooperagio entre as cooperativas (integracio entre cooperativas locais,
nacionais e internacionais) ocorre por meio da participagao dos trabalhadores
em reunioes, Feiras, Féruns, encontros, entre outros, em 88,2% dos empre-
endimentos; somente em duas experiéncia (11,7%) nio vem ocorrendo; g) a
educagio, capacitagio e informag¢ao'® vem ocorrendo por meio da participa-
¢ao de trabalhadores em cursos, palestras, entre outros, e, de forma parcial,
em 94,1% dos empreendimentos - devido ao fato de os trabalhadores e seus
empreendimentos nao mencionarem que destinam 5% das suas sobras para
estas atividades, e somente em uma experiéncia (5,8%) nao vem ocorrendo.

Assim, constata-se que os Principios Cooperativistas estao relacionados
entre si, como a adesao livre e a taxa limitada de juros ao capital, de forma que

"No Brasil, a Lei Federal 5.764/71 prevé a constituigio de um fundo de, no minimo, 5% de suas
sobras para ser destinado ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates —, objetivando
a educagio e capacitagio dos cooperados.

175



as informagdes fornecidas pelos trabalhadores sao andlogas. Outra questao
que deve ser referenciada ¢ o fato de que todos os empreendimentos possuem
alguma divergéncia entre os seus funcionamentos e os Principios do
Cooperativismo - mesmo que de forma parcial -, elementos que poderiam ser
trabalhados com os sujeitos por meio das assessorias das institui¢bes de apoio
- e também pelo assistente social. Constata-se, entretanto, também, que ne-
nhum dos 17 empreendimentos desenvolvem suas atividades de acordo com a
totalidade dos principios do cooperativismo, considerando que todos os em-
preendimentos efetivam de forma parcial os principios relacionados com a
distribui¢ao de sobras equivalentes e com a educagao, a capacitagao e a infor-
magao. Salienta-se, também, que os outros 11 empreendimentos coletivos,
64,7% das experiéncias, contemplam a maioria (5) dos principios
cooperativistas. Esta realidade possivelmente demonstra que, mesmo com li-
mitagoes, estas experiéncias coletivas podem também ser consideradas formas
de contestagdo ao sistema e seus principios de individualidade, acumulagao e
centralizagao de capital, embora estes empreendimentos também estejam in-
seridos no sistema, fato que pode ser o grande motivo que desencadeia as
limita¢oes dos empreendimentos e de seus trabalhadores, ¢ a necessidade in-
cessante de adentrarem na légica de reprodugio capitalista. Destaca-se, ainda,
que as Experiéncias “17, “27, “4”, “12” e “17” - mesmo que contemplem
alguns principios do Cooperativismo -, constituem-se, por meio das informa-
¢oes obtidas, nas experiéncias que possuem maiores dificuldades vinculadas as
relagdes que vém sendo estabelecidas entre os trabalhadores no processo de
gestdo e produgio, entre outras divergéncias. Acrescenta-se, ainda, que as Ex-
periéncias “12” e “17” estao ligadas a instituigoes de apoio que entre 2008 e
2009 nao estavam vinculadas ao Programa de Economia Soliddria em Desen-
volvimento. Destas informagoes, questiona-se, principalmente, se o trabalho
de assessoria a estas experiéncias foi desenvolvido de acordo com o Programa,
de modo que as atividades fossem efetivadas de forma que contemplem os
objetivos da Senaes.

Por fim, menciona-se que a Experiéncia “13”, apesar de possuir alguns
elementos que condizem com os principios do cooperativismo, nao pode ser
configurada como uma experiéncia de Economia Popular Soliddria devido as
suas peculiaridades. Estes seis empreendimentos, com base nas informagoes
obtidas, nao deveriam utilizar a nomenclatura de “Economia Popular Solid4-
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ria”, mas de “Economia Popular”. J4 os outros 11 empreendimentos, apesar de
limitagoes, divergéncias, incongruéncias, entre outros, constituem-se de ele-
mentos que podem ser relacionados com as experiéncias de Economia Popu-
lar Soliddria, sem desconsiderar as contradi¢bes internas e externas na qual
estes empreendimentos coletivos estao envolvidos.

Por meio desta pesquisa, procurou-se demonstrar a contribuigao do Es-
tado, por intermédio do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento - vinculado a Senaes -, para a viabilidade econémica das experiéncias
coletivas de geragao de trabalho e renda, tendo como delimitagao espacial o
Rio Grande do Sul.

Figura 6 - Tese

ESTADO

|

PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA |
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\ UNIVERS TARAS
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MERCADO ' / |
DETRABALHO |\ IIEeERiE ENCIAS COLETIVAS | FAMILIARES
DE GERACAO DE TRABALHO
E RENDA

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora.

Constatou-se que esta contribui¢ao para a viabilidade econémica e
potencializagao das experiéncias coletivas vem sendo desenvolvida, ainda que
de forma bem incipiente, por meio de uma parceria estabelecida entre o Esta-
do e as Institui¢oes Sociais, Governamentais e Incubadoras Universitdrias -
desde que estas estejam atuando enquanto parceiras do governo federal. Mes-
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mo com a existéncia de limitagdes, entretanto, o Programa de Economia Soli-
ddria em Desenvolvimento possui relevincia - assim como os outros Progra-
mas e Politicas Sociais -, pois ele objetiva apoiar uma das possibilidades exis-
tentes de geracao de trabalho e renda aos trabalhadores - e consequentemente,
aos seus familiares -, principalmente diante da realidade que envolve o merca-
do de trabalho.

Salienta-se ainda que a criagdo da Senaes e do Programa, a realiza¢ao do
Mapeamento de Economia Popular Solidéria, o apoio as Incubadoras Univer-
sitdrias - a criagdo do Proninc -, o acesso destes trabalhadores a outros Progra-
mas Sociais que objetivam o exercicio de suas cidadanias, j4 se constituem
num avango. Outra questio estd relacionada com o fato de que os Programas
e Politicas Sociais, entre eles o de Economia Soliddria em Desenvolvimento,
objetivam também desmistificar a “naturalizagdo” e “aceitagao” da pobreza
como algo natural, posto que esta dltima constitui-se em algo inerente ao
sistema, devido as manifestagoes de desigualdade geradas pelo capitalismo.

Refere-se, ainda, que os trés empreendimentos que estao atrelados as
institui¢des de apoio nao vinculadas entre 2008 e 2009, possuem indimeras
fragilidades, e estdo entre os seis empreendimentos caracterizados como de
Economia Popular. Novamente ressalta-se a contribui¢io e a importancia do
Programa de Economia Soliddria no apoio destinado tanto as institui¢bes como
também aos empreendimentos.

Tendo como intencionalidade contribuir com o aprimoramento do Pro-
grama de Economia Soliddria em Desenvolvimento, buscou-se realizar um
processo preliminar de avaliagao do mesmo, focando principalmente o aspec-
to econdmico - tendo como respaldo para a avaliagdo, a eficiéncia, a eficdcia e
a efetividade'! -, ressaltando que este Programa ainda ¢ incipiente e estd em
fase de implanta¢ao no Rio Grande do Sul. Desta forma, constata-se que, em
termos de eficiéncia, averiguou-se, por meio das informagoes obtidas pelas 11
instituigoes e 17 empreendimentos pesquisados, que os recursos liberados pelos
6rgaos de fomento, com aprovagio da Senaes, estao sendo destinados e aplica-
dos de acordo com o que estava previsto pelos projetos aprovados, seja pelo

" A avaliagdo da eficiéncia estabelecida pelos meios e recursos empregados, a avaliagio da eficdcia
realizada por meio do cumprimento dos objetivos e metas propostos ¢ a avaliagio da efetividade
social, estdo relacionadas com os efeitos do programa em termos de justica social, de contribui¢io
para o aumento da sociabilidade e engajamento politico, enfim, dos efeitos do programa em termos

mais abrangentes de bem-estar para a sociedade (JANNUZZI, 2003).
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Mapeamento de Economia Popular Soliddria, pelas Incubadoras Universitdri-
as, pelas ONGs e pelos Centros Puiblicos. Menciona-se ainda que nao existe
uma politica orgamentdria respaldada na descentralizagao politico-adminis-
trativa, por meio das trés esferas de governo, que funcione de forma plena,
destinada exclusivamente a esta demanda. Esta realidade pode ser aprimora-
da, pois limita este programa social.

A eficdcia do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento no
Rio Grande do Sul, por sua vez, pode estar relacionada a criagao de Feiras,
Féruns e Encontros de Economia Popular Soliddria, pela criagao e fomento
de novas experiéncias de geragao de trabalho e renda, pela regulamentagao de
grupos informais, pela manutencio dos empreendimentos coletivos e pela
geragao de renda, mesmo que diminuta, obtida por estes trabalhadores. Devi-
do a incipiéncia do Programa e a forma em que o mesmo estd sendo constitu-
ido - por meio de uma parceria estabelecida entre o Estado e Instituigoes de
Apoio -, entretanto, jd se observou um avango vinculado ao mesmo. Este pode
ser materializado também pelo Mapeamento desenvolvido no RS pela Senaes,
e pelo levantamento desenvolvido pela pesquisadora sobre as 20 Instituigoes
de Apoio que jd estiveram ou estao vinculadas ao Programa por meio da Senaes,
desde 2003, no Estado. Destaca-se a contribui¢ao das assessorias por meio das
institui¢des de apoio vinculadas & Senaes para a viabilidade econémica, ma-
nutengio dos empreendimentos, obten¢ao de sobras e, consequentemente,
geragao de renda aos trabalhadores - principalmente se equiparadas com os
dados apresentados pelo Mapeamento realizado pela Senaes no Brasil e RS.
Constata-se que ainda se tem muito a aprimorar, porém deve-se destacar que
j& ocorreram alguns avancos, de modo que a eficdcia vem sendo alcancada de
forma parcial, pois deverd ser ampliada a quantidade de elementos que mate-
rializem este critério, como encontros, feiras, rendas, entre outros.

Jd em termos de efetividade, ainda nao hd informagoes suficientes para
avaliar este critério devido a incipiéncia do Programa - pesquisa que futura-
mente poderia ser realizada, tendo como base, inclusive, os empreendimentos
pesquisados neste estudo. Pode-se abordar, entretanto, a intencionalidade do
Programa, uma vez que ela vai ao encontro da melhoria das condi¢oes de vida
destes trabalhadores - e, consequentemente, seus familiares -, ao exercicio da
cidadania dos sujeitos, a igualdade de relagdes, 2 democracia,  justica e inclu-
s30 social, assim como um processo de trabalho desenvolvido, mesmo que de
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forma limitada, que se oponha aos elementos centrais do sistema na sua forma
de organizagio - individualidade, acumulagio e centralizagio de capital.

Compreende-se, por meio desta pesquisa, portanto, que o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, juntamente com a Senaes, pode,
mesmo com limita¢des e ainda de forma incipiente, contribuir com a viabili-
dade econdmica e potencializagio das experiéncias coletivas de geragio de
trabalho e renda no Rio Grande do Sul. Diante desta realidade, menciona-se,
também, que o aprimoramento deste Programa Social - assim como dos de-
mais Programas e Politicas Sociais - é algo processual e continuo, posto que na
prépria nomenclatura do Programa estd sendo referenciada a palavra “Desen-
volvimento”, ou seja, algo que estd sendo constituido e, portanto, nio acaba-
do e fechado.

Para finalizar esta pesquisa, evidenciando caracteristicas importantes des-
tacadas durante a investigagio do Programa de Economia Soliddria em De-
senvolvimento, serdo tecidas as conclusoes da pesquisa.
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6 - Conclusao

Esta pesquisa teve como objetivo central analisar como o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes, vem contribu-
indo para a viabilidade das experiéncias coletivas de geragio de trabalho e
renda, entre 2003 e 2009 no Estado do Rio Grande do Sul, tendo como
delimitago, principalmente, o aspecto econdmico. Por meio da viabilidade
econbémica, consequentemente, os empreendimentos geram renda aos traba-
lhadores, que comumente se encontram em situagao de vulnerabilidade soci-
al, de forma que possibilite a melhoria das condigoes de vida destes sujeitos.
Foram desveladas quais sao as institui¢oes de apoio vinculadas ao Programa de
Economia Solid4ria em Desenvolvimento no RS - pela Senaes -, como estas
institui¢des estdo ligadas ao programa e como vém desenvolvendo os seus
processos de incubagdo. Também foram pesquisadas as caracteristicas de 17
experiéncias de geragio de trabalho e renda, bem como de seus integrantes.

Diante da reestruturagao do capital, a Economia Popular Soliddria surge
como uma das alternativas para gerar trabalho e renda aos trabalhadores, ten-
do como apoio instituigoes da sociedade civil e institui¢des governamentais,
bem como incubadoras universitdrias. Por meio da pressao social exercida pelo
Férum Brasileiro de Economia Popular Soliddria - sociedade civil organizada
-, 0 governo federal criou, em 2003, a Senaes, juntamente com o Programa
Social de Economia Soliddria em Desenvolvimento. Salienta-se que as experi-
éncias de Economia Popular Soliddria, como também o seu respectivo Progra-
ma Social - assim como as primeiras experiéncias cooperativistas e associativistas
no Brasil -, surgem como uma das formas de resisténcia dos trabalhadores as
manifestagdes de desigualdade da questao social, bem como podem ser consi-
deradas também, estratégias do capital - apoiadas pelo Estado - para a repro-
dugao e manutencio do sistema, atenuando os conflitos de classe.

Apesar desta realidade contraditéria que o envolve, e outros Programas e
Politicas Sociais, o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento
torna-se relevante principalmente diante da atual realidade que envolve o
mercado de trabalho. Outra questao que deve ser mencionada estd relaciona-
da com o fato de que esta pesquisa respalda-se no realismo analitico. Ou seja,
a pesquisadora nao compreende o tema nem com excesso de otimismo - pré-
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prio dos analistas que enfatizam o aspecto potencialmente contestador destas
experiéncias coletivas -, nem com excesso de pessimismo - que, por sua vez,
poderia desconsiderar os reais avangos sociais, econdmicos e politicos tao sus-
citados por estas experiéncias.

Em relagao ao levantamento realizado pela pesquisadora sobre as Insti-
tuigoes de Apoio vinculadas a este programa social no RS, constatou-se que
20 instituigdes jd tiveram ou possuem algum vinculo com o Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento desde 2003 pela Senaes. Destas 20
institui¢des averiguadas, 10 nao possuem convénio entre o periodo de 2008 e
2009 e 10 possuem alguma forma de vinculo durante este periodo em que se
realizou a coleta das informagoes. Destas 20 instituigoes mapeadas neste Esta-
do - que contou com o apoio da Senaes, dos Féruns de Economia Soliddria
Nacional, Estadual e regionais e com as institui¢bes de apoio -, porém, 11
participaram do estudo por meio de retorno de questiondrio enviado e pela
realiza¢ao de andlise documental.

O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento vem sendo
implantado no Rio Grande do Sul por meio de uma parceria estabelecida
entre a Senaes e as instituigdes de apoio - mapeadas por esta pesquisa -, via
editais e chamadas publicas. Ou seja, as institui¢oes de apoio elaboram proje-
tos sociais que objetivam arrecadar recursos financeiros e adquirir auxilio. A
Senaes, juntamente com 6rgaos de fomento, abre editais e chamadas publicas,
procurando formalizar a parceria entre o governo federal e as instituigoes de
apoio - governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitdrias. Os
projetos selecionados e apoiados pela Senaes irao usufruir os recursos publi-
cos, bem como dos encontros de formagao destinados as institui¢oes de apoio,
visando a capacitd-las e fortalecer o vinculo entre elas. Constata-se que o pro-
cesso de parceria estabelecida entre o Estado e as institui¢bes de apoio, ¢ a
forma existente de liberagao de recursos (recursos esparsos - se equiparados a
demanda - e forma de acesso - abertura de editais e elaboragao e aprovagao de
projetos sociais de extrema complexidade) no RS, e possivelmente no Brasil,
ainda estd em fase inicial, também devido ao fato da descentralizagao politico-
administrativa prevista pela Constituigao Federal de 1988 nao ter sido im-
plantada de forma plena, em relagio a todos os programas e politicas sociais.

Destaca-se que esta realidade vinculada ao programa, em relagao a libe-
racao de recursos e as formas que sao constituidas as parcerias com as institui-
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¢oes de apoio, pode ser aprimorada. Cada estado e municipio poderiam usu-
fruir setores especificos que dessem conta deste Programa, de forma que o
mesmo correspondesse ao processo de descentralizagao politico-administrati-
va. Outra questao importante estd vinculada & materializagao da transversalidade
do programa com os outros programas e politicas sociais. Esta transversalidade,
em algumas situagoes, vem necessitando de abertura de editais, algo que pode
ser aprimorado.

Apesar de suas limitagoes e incipiéncia, o Programa de Economia Solid4-
ria em Desenvolvimento possui relevincia, pois contribui para a geragao de
renda e consequente melhoria de vida destes trabalhadores inclusos nas expe-
riéncias coletivas. Com base nestas informagoes, verifica-se que das 20 insti-
tuigoes de apoio que possuem ou tiveram alguma forma de vinculo com o
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento por meio da Senaes,
40% sao vinculadas a sociedade civil, 40% as institui¢des governamentais e
20% as incubadoras universitdrias. Percebe-se, portanto, que ocorre uma pa-
ridade de vinculagbes estabelecida entre o Programa de Economia Soliddria
em Desenvolvimento e a Senaes com institui¢des governamentais e da socie-
dade civil, que, juntas constitui 80% das institui¢bes parceiras. Por intermé-
dio desta parceria, o Estado pretende contribuir com a viabilidade econdmica
das experiéncias de Economia Popular Soliddria por meio da disponibiliza¢ao
de recursos financeiros e encontros de formagao, além de processo de divulga-
¢ao da Economia Popular Soliddria e pelo desenvolvimento de objetivos e
atividades previstas pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento e pela Senaes. Assim, as institui¢gdes de apoio vém configurando-se
como o eixo de vinculagio entre o governo federal e as experiéncias coletivas,
mediante seus processos de assessoria e/ou incubagao.

Destaca-se, ainda, que as institui¢des pesquisadas que iniciaram seu tra-
balho de assessoria posteriormente a criagao da Senaes e do Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento, estao vinculadas principalmente aos
setores governamentais. Salienta-se também que as instituigdes vinculadas ao
MTE e a Senaes no RS, trabalham com as comunidades quilombolas e com o
desenvolvimento de agentes de Economia Popular Soliddria, que objetiva
fomentd-las. J4 os Centros Publicos caracterizam-se por atender em seu espa-
¢o de comercializagao as experiéncias coletivas, entretanto, setores vinculados
a prefeituras também assessoram estes empreendimentos. Salienta-se que ape-
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sar dos centros puiblicos concretizarem uma das agoes previstas pela Senaes no
RS, porém, o processo de descentralizagio politico-administrativo deste Pro-
grama Social pode ser aprimorado de forma que se insira nas esferas estaduais
e municipais de forma plena. J4 as Incubadoras Universitdrias, além de ter
como intencionalidade aproximar a universidade da populagao local-regional
e produzir conhecimentos, objetiva, também, assessorar os empreendimentos
coletivos. Evidencia-se que as institui¢es de apoio, juntamente com institui-
¢oes da sociedade civil - ONGs, institui¢ao religiosa e Oscip -, buscam asses-
sorar as experiéncias de Economia Popular Soliddria visando a contribuir para
a viabilidade destes empreendimentos coletivos no mercado.

O processo que envolve a metodologia de incubagao normalmente em-
pregada pelas institui¢es parceiras estd sendo realizado de forma que contem-
ple as etapas relacionadas com os processos de pré-incubagao, incubagao e
p6s-incubagio. A incubagio além de capacitar e acompanhar os empreendi-
mentos coletivos objetiva também conseguir recursos por meio de elaboragao
de projetos e/ou parcerias estabelecidas com institui¢oes publicas, privadas ou
da sociedade civil. Em relagdo ao processo de pds-incubagao, o mesmo deve
ser aprimorado. Este perfodo constitui-se segundo as informagoes levantadas
no momento mais delicado do processo de assessoria. O tempo e os recursos
previstos e destinados as instituigdes de apoio, quando contempladas por editais
- que respondem administrativamente pelo vinculo, seja pela elaboragao de
relatérios ou de prestagbes de contas -, vem se tornando muito esparso e
descontinuo em rela¢ao a demanda necessdria ao processo de pds-incubagio,
que poderia ter um maior acompanhamento. O préprio periodo de incuba-
¢ao jd deveria ser prolongado devido a situagao de vulnerabilidae social que
estes trabalhadores se encontram.

Outra questao relevante estd respaldada no fato de que os profissionais
que respondem administrativamente pelas institui¢oes de apoio podem se dis-
tanciar da realidade que envolve os trabalhadores assessorados. Este
distanciamento, ocorrido em algumas situagoes, pode estar relacionado com o
processo burocrdtico que estes profissionais estdo envoltos - no que concerne
a libera¢ao de recursos e manutenc¢io do vinculo institucional com a Senaes,
até para o préprio aprimoramento do programa.

Segundo as informagoes obtidas, as instituigoes pesquisadas vém desen-
volvendo as atividades de incubagao/assessoria de forma que contemple os
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objetivos previstos pelo Programa e pela Senaes, como a incubagao e assesso-
ria, a divulgagdo e promogao da Economia Popular Soliddria, a formagao e
qualificagdo técnica, a preocupagao com a comercializagao dos produtos, en-
tre outros. Salienta-se que estdo sendo desenvolvidas seis atividades previstas
pelo Programa no Estado: a) fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimen-
tos Econdmicos Soliddrios e Redes de Cooperacao de Economia Soliddria; b)
cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengio e ampli-
acio do Sistema de Informagées em Economia Soliddria; c) estimulo a
institucionaliza¢io de Politicas Puiblicas de Economia Soliddria; d) organiza-
¢ao nacional da comercializa¢ao dos produtos e servicos de empreendimentos
econdmicos soliddrios; ) fomento a Incubadoras de Empreendimentos Eco-
némicos Soliddrios; e f) promogao do Desenvolvimento Local e da Economia
Soliddria por meio da atuagao de Agentes de Desenvolvimento Soliddrio.
Destaca-se ainda que predominam, portanto, as atividades de Fomento e As-
sisténcia Técnica a Empreendimentos Econémicos Soliddrios e Redes de Co-
operagao de Economia Soliddria, seguidas pelo Cadastro de empreendimen-
tos e entidades de apoio para manutengao e ampliagao do Sies. Outra questao
importante ¢ que o Mapeamento de Economia Popular Soliddria realizado
pela Senaes consiste na tnica agao concretizada, até o momento, por este pro-
grama social - mesmo com suas limitagoes e incipiéncia -, em todos os estados
brasileiros.

Segundo a percepgao dos trabalhadores entrevistados pela pesquisadora
no RS, 70,5% informaram que o apoio e/ou o trabalho de assessoria/incuba-
¢ao desenvolvido pelas institui¢des, mesmo com limitagdes, vem contribuin-
do para a viabilidade econémica e manutengao destes empreendimentos, de
forma que possibilita a geragao de renda aos trabalhadores por meio das ativi-
dades que estdo realizando nestas experiéncias. Desta forma, pode-se consta-
tar que, no RS as institui¢des de apoio contempladas vém procurando desen-
volver seus processos de assessoria e/ou incubagao, uma das principais ativida-
des previstas pelo Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e
pela Senaes, tendo por objetivo contribuir principalmente para a viabilidade
econdmica das experiéncias de Economia Popular Soliddria. Constata-se, tam-
bém, que o apoio governamental s experiéncias pesquisadas torna-se funda-
mental para que as mesmas se mantenham no mercado, bem como alcancem
outro patamar de conscientizago e politizagio social.
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Outra atividade que vem sendo desenvolvida e que se destaca no Estado,
possuindo como caracteristica o pioneirismo da “Institui¢ao E”, estd relacio-
nada com a promogao das Feiras de Economia Popular Soliddria. Estas s3o de
extrema importincia para o processo de comercializagao dos produtos advindos
destas experiéncias coletivas, como também para o fortalecimento da Econo-
mia Popular Soliddria no Rio Grande do Sul e no Brasil - tanto em relagao aos
empreendimentos quanto ao fortalecimento e divulga¢ao do Programa de
Economia Soliddria em Desenvolvimento e da Senaes -, para que, futuramen-
te, possa ser criada uma politica social destinada exclusivamente a este seg-
mento social em 4mbito nacional e as suas respectivas demandas. Outra pos-
sibilidade, entretanto, pode consistir no fato deste programa ser incorporado
pelo Ministério do Trabalho ou de Desenvolvimento Social, porém, de forma
que seja operacionalizado pela descentralizagdo administrativa que envolve
também as esferas governamentais estaduais e municipais. Ou seja, para se
concretizar esta realidade, faz-se necessdrio a criagao e implantagao nas prefei-
turas e Estados, de uma secretaria, ou pelo menos de um setor responsdvel
pelo desenvolvimento deste Programa Social - assim como ocorre com outros
programas e politicas, que também jd percorreram uma trajetdria de experién-
cias, pressdes sociais e reivindicagdes para que alcangassem esta realidade, mas
ainda possuem limitagdes, pois o aprimoramento é processual.

Deste modo, constata-se que no Rio Grande do Sul o Programa de Eco-
nomia Soliddria em Desenvolvimento vem sendo desenvolvido ainda de ma-
neira bem incipiente, seja pelas poucas quantidades de institui¢oes vinculadas
ao programa, pela forma de parceria estabelecida, pela maneira que o recurso
financeiro vem sendo gerido, liberado e aplicado e por meio das poucas ativi-
dades que estao previstas pelo Programa e pela Senaes e que estao sendo efeti-
vadas no Estado. O Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e
a Senaes, entretanto, possuem relevincia devido ao fato de terem como
intencionalidade contribuir para a viabilidade econémica e manutengao das
experiéncias coletivas, que se constituem como uma das alternativas existentes
para a geracao de trabalho e renda no Brasil diante do desemprego, principal-
mente aos sujeitos que comumente estao em situagao de vulnerabilidade soci-
al e, consequentemente de seus familiares.

Por meio desta pesquisa pode-se averiguar, também, que as experiéncias
pesquisadas estao relacionadas com as cooperativas, associagdes e grupos in-
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formais que desenvolvem suas atividades nos meios urbanos e rurais em mu-
nicipios do Rio Grande do Sul. Estes empreendimentos constituem-se nas
experiéncias coletivas que vem sendo assessoradas/incubadas ou, ainda, apoi-
adas pelas instituigdes que possuem como intencionalidade contribuir com a
viabilidade econdmica destes empreendimentos, igualmente por meio do vin-
culo estabelecido com o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvi-
mento e pela Senaes - governo federal.

Foram pesquisados 17 empreendimentos coletivos localizados nos meios
urbanos em municipios do Rio Grande do Sul entre 2008 e 2009, conside-
rando que destes, 14 estao vinculados 4 institui¢des que possuem vinculo en-
tre o periodo de 2008 e 2009 com o Programa de Economia Soliddria em
Desenvolvimento e com a Senaes. Os outros trés empreendimentos estao atre-
lados a instituigdes de apoio que nao possuem no referido periodo vinculagao
com o programa, porém, jd tiveram anteriormente, e estao aguardando nova-
mente a renovagiao do mesmo. Estes empreendimentos coletivos analisados
possuem as seguintes caracterizagoes: dois empreendimentos se constituem
enquanto cooperativas (11,7%), cinco enquanto associagoes (29,4%) e dez
enquanto grupos (58,8%). Mediante estas informagoes, percebe-se que so-
mente 41,1% das 17 experiéncias pesquisadas consistem em associagdes e co-
operativas. Em rela¢io aos 10 grupos pesquisados, constatou-se que trés em-
preendimentos (30%) estavam migrando da condi¢ao de grupos para associa-
¢do. A regulamentagio e a legalizagao das experiéncias coletivas, que iniciam
suas atividades por meio de grupos, constituem-se em um dos objetivos do
processo de assessoria e/ou incubag¢ao desenvolvido pelas instituigoes de apoio,
bem como do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento e da
Senaes, com a intengao de retirar estes grupos da extrema exclusao social, fato
este que vem sendo concretizado.

Jd em relacao as informagoes que dizem respeito ao sexo dos trabalhado-
res inseridos nos 17 empreendimentos coletivos, constatou-se que predomina
nas experiéncias pesquisadas a inser¢io de mulheres e que os fatores que con-
tribufram para a criagao das experiéncias estao relacionados com uma alterna-
tiva ao desemprego para aumento e complemento da renda. Destes 17 empre-
endimentos, 41,1% das experiéncias foram criadas pelos trabalhadores, 41,1%
pelas institui¢des de apoio e 11,7% pelo governo do Rio Grande do Sul. Veri-
ficou-se, também, que por esta pesquisa ter como delimita¢ao as experiéncias
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inseridas nos meios urbanos, nao foram investigados empreendimentos que
desenvolvem o processo de trabalho com a agricultura - realidade averiguada
pelo Mapeamento realizado pela Senaes -, posto que predominam nestas ex-
periéncias os trabalhos desenvolvidos com a reciclagem, gastronomia, produ-
tos diversificados e confeccao de roupas. Dos empreendimentos pesquisados
identificou-se que somente quatro experiéncias (23,5%) informaram que re-
ceberam alguma forma de apoio financeiro, ou seja, recurso financeiro, desde
a sua criagio.

Em rela¢ao a viabilidade econ6mica, percebeu-se que os empreendimen-
tos pesquisados sofrem concorréncia de empresas, empreendimentos, traba-
lhadores autdbnomos e atravessadores; porém, mesmo assim, 88,2% dos em-
preendimentos conseguem pagar suas despesas e ter alguma sobra, constituin-
do-se em quase 40% a mais do que os empreendimentos mapeados no Rio
Grande do Sul pela Senaes em 2005 e 2007. Novamente se destaca que o
apoio governamental ¢ crucial para a viabilidade econémica e manuten¢ao
destes empreendimentos coletivos. Considerando ainda o processo de traba-
lho, constata-se: preocupagao dos trabalhadores com este processo, direcionada
a possibilidade de gerar trabalho e renda; preocupagao com a possibilidade de
integragao entre os sujeitos durante a realiza¢ao do trabalho, bem como com a
comunidade local-regional; preocupagio com o processo de qualificagao dos
sujeitos; preocupagao com o desenvolvimento sustentdvel; preocupagio com
avaloragao das periferias de forma que as mesmas passem a ser atendidas pelos
governos municipais, que é mencionada pelo acesso a atividades assistenciais.
Ou seja, a questdo relacionada com a sobrevivéncia aparece na preocupagao
central com a geragao de renda e por meio das atividades assistenciais, materi-
alizada pelo acesso dos usudrios a outros programas e beneficios sociais.

Em relagio aos rendimentos individuais mensais obtidos pelos trabalha-
dores pode-se identificar que: dois empreendimentos obtém geralmente uma
renda de até um saldrio minimo; os trabalhadores de 12 empreendimentos
coletivos informaram que possuem uma renda mensal estabelecida entre um a
dois saldrios minimos; os de outros trés empreendimentos coletivos informa-
ram que possuem uma renda que oscila entre dois a trés saldrios minimos; e
um empreendimento coletivo informou que possui a renda de até quatro sald-
rios minimos. Ressalta-se ainda que trabalhadores vinculados a 13 empreen-
dimentos coletivos desenvolvem outras atividades para obter renda. Por meio

188



destas informagdes constata-se que a pobreza nao pode ser caracterizada como
algo “natural”, mas simo como algo vinculado diretamente a questao social e
ao processo das riquezas socialmente produzidas. Desta forma, constata-se a
viabilidade econémica destes empreendimentos coletivos, mesmo que de for-
ma limitada, devido aos baixos rendimentos atingidos.

Os trabalhadore pesquisados, em sua maioria, tiveram, portanto, suas
rendas aumentadas apds suas inser¢des nos empreendimentos coletivos, mes-
mo com os baixos rendimentos, fato que possibilita uma melhoria nas suas
condi¢oes de vida e, consequentemente de seus familiares. Outra questao rele-
vante que caracteriza a situagao de vulnerabilidade social destes sujeitos e a
importincia do Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento, con-
siste no fato destes trabalhadores informarem que usufruem também do Pro-
grama Bolsa-Familia, entre outros beneficios. Novamente se constata que a
transversalidade dos Programas e Politicas Sociais ¢ de fundamental impor-
tAncia para a melhoria das condigoes de vida destes trabalhadores, retirando-
os da condigio de extrema exclusio social.

J4 em relagao aos direitos trabalhistas destes sujeitos, constatou-se que
dos 28 trabalhadores que responderam estas questdes, 18 nio contribuem
para a Previdéncia Social e 10 contribuem, porém, na condi¢io de autono-
mos. Esta realidade é de extrema preocupagao e importincia, pois a maioria
dos trabalhadores entrevistados, que possivelmente pode corresponder 2 tota-
lidade dos sujeitos inseridos nestes tipos de experiéncias coletivas, nao contri-
bui com a Previdéncia Social e estdo trabalhando na total informalidade, sem
acesso aos direitos sociais. Por isto o Novo Marco Legal do Cooperativismo
constitui-se num importante desafio a ser conquistado, pois o mesmo objetiva
criar uma legislagao que contemple estes trabalhadores, posto que os mesmos
nao estao nem na condigio de assalariados e nem na condig¢ao de autdbnomos.

Diante desta realidade, poderia ser formulada e promulgada uma nova
Lei na Legislagao Trabalhista que contemplasse os trabalhadores inseridos nestas
experiéncias, que desenvolvem o trabalho por meio do coletivo. Isto possivel-
mente contibuiria com a inclusao social dos sujeitos e com o acesso destes aos
direitos trabalhistas. Enquanto nao se adquire esta condi¢ao, porém, poderia
ser facilitado o acesso de contribui¢ao destes trabalhadores, na condigao de
autdnomo, a Previdéncia. Esta realidade ainda estd distante da “ideal”, entre-
tanto, consiste em algo que jd vem sendo prospectado pelo Novo Marco Legal
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e estimulado pelo processo de incubagao realizado pelas insitui¢des de apoio.

Menciona-se ainda que todas as experiéncias pesquisadas estdo ou esta-
vam vinculadas as institui¢oes de apoio - governamentais, da sociedade civil e
incubadoras universitdrias, e, 94,1% das experiéncias participam de instdncias
que envolvem a sociedade civil organizada, em termos de Economia Popular
Soliddria, seja por meio de Féruns, Feiras, encontros, entre outros. Diante
destas informagdes verifica-se a participagio da sociedade civil nas decisoes e
fungdes publicas, como forma de participagao popular, fato este que ainda
deve ser aprimorado no que se relaciona aos conselhos de direitos - que estd
em estdgio muito inicial e sem grande participagiao popular no controle e
gestdo publica deste programa social, tanto em ambito do RS como também
no Brasil.

Ressalta-se que, primeiramente, os empreendimentos coletivos s2o cria-
dos para as necessidades vinculadas com a sobrevivéncia destes sujeitos, para,
num segundo momento, serem dimensionados outros elementos relaciona-
dos com os Principios da Economia Popular Soliddria, com aspectos sociais,
politicos, educacionais, culturais, ambientais, entre outros. Desta forma, pode-
se considerar, também, que essas experiéncias coletivas representam, possivel-
mente, formas de resisténcia e de contestagao dos sujeitos ao sistema, pois o
processo de conscientizagdo e reflexao faz parte de 11 experiéncias coletivas
pesquisadas. Ressalta-se também que estes empreendimentos, ao estarem in-
seridos no sistema, e terem como perspectiva a geragao de renda, acabam por
reproduzir a [égica do mesmo, pois tentam incessantemente se inserir no ciclo
capitalista para comercializar seus produtos e servigos.

Jd em relagiao ao processo de gestdo existente nas 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que 11 empreendimentos afirmaram possuir dire-
toria e 6 experiéncias informaram que nio possuem diretoria; 9 empreendi-
mentos possuem todas as documentagdes necessdrias para o funcionamento
das cooperativas e associagoes; 4 empreendimentos possuem parcialmente a
documentagio necessdria para o funcionamento do empreendimento e 4 nao
possuem a documentagio necessdria para as suas regulamentagoes. Nas 17
experiéncias de Economia Popular Soliddria pesquisadas, identificou-se que
todas desenvolvem reunides e assembleias; 93,4% dos trabalhadores entrevis-
tados responderam que tomam parte das reunides, assembleias e encontros e
95,4% dos sujeitos informaram que expdem suas opinides quando nio con-
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cordam com algo ou alguma decisao, e que participam das votagdes. Esta
realidade demonstra um novo patamar de politizagao e participagio dos sujei-
tos de forma que se diferenciem da maioria dos trabalhadores inseridos no
sistema. Somente este processo de participa¢io e conscientiza¢ao, j4 se consti-
tuem num grande avango quando relacionados com a rebeldia e resisténcia as
manifesta¢oes de desigualdade da questao social.

Os trabalhadores que informaram terem trabalhado em outros locais
anteriormente, quando perguntados sobre se havia diferenga entre ser empre-
gado/funciondrio numa empresa privada e ser cooperado/associado em uma
experiéncia coletiva de geragao de trabalho e renda, 83,3% responderam que
existe esta diferenca. E importante que se faga referéncia a essa realidade devi-
do a possibilidade de ruptura que essas experiéncias coletivas, populares e so-
liddrias introduzem nas relagdes que envolvem o processo de trabalho e gestao
- respaldado em cooperagio, rotatividade de atividades, democracia, partici-
pacao, entre outros -, diferenciando-se, assim, da légica e da finalidade do
sistema capitalista - individualidade, acumulag¢o e centralizagao de capital.
Outra questao relevante estd vinculada a possivel transformagao na vida dos
sujeitos que vivenciam o trabalho realizado por meio destas experiéncias cole-
tivas, pois os mesmo adquirem uma nova visibilidade sobre a realidade macro-
econdmica.

Em relagao as caracteristicas dos trabalhadores, constatou-se que a maio-
ria dos sujeitos estd entre as faixas etdrias de 31 a 40 anos (39,2%), seguida
pelade 51 a 60 (28,5%). A metade dos trabalhadores possui Ensino Funda-
mental, 46,4% Ensino Médio e apenas um trabalhador possui ensino superi-
or. Outra questdo interessante estd relacionada com o fato de que também a
metade dos trabalhadores inseriu-se nesses tltimos 2 anos nas experiéncias
coletivas - realidade vinculada ao desemprego. Em relagao aos motivos que
desencadearam a insergao destes sujeitos nos empreendimentos coletivos, pode-
se averiguar que 50% foram pela necessidade de gerar e ter renda; 20% devido
a influéncia e/ou convite de familiares; 20% para aumentar a renda familiar; e
10% informaram que era devido ao fato de que o trabalho desenvolvido em
grupo é melhor, mais prazeroso. A maioria dos trabalhadores informou ainda
que residem com seus companheiros(as) e filhos em locais que sao seus - pos-
suem casa prépria. Constata-se, desta forma, que os rendimentos obtidos pe-
los trabalhadores, além de serem destinados para as suas necessidades, tam-
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bém sao empregados para o complemento de suas rendas familiares.

Diante destas caracteristicas, pode-se afirmar que as experiéncias coleti-
vas assessoradas pelas institui¢des de apoio possuem elementos em comum,
como o fato de se constituirem em cooperativas, associa¢des e grupos infor-
mais, que procuraram gerar trabalho e renda aos sujeitos pelos diversos ramos
de atividades, seja no meio urbano ou rural. Enfatiza-se, entretanto, a impor-
tAncia do fortalecimento do Programa de Economia Solid4ria em Desenvolvi-
mento e da Senaes, como forma de subsidiarem recursos financeiros e profis-
sionais para assessorar e qualificar esses sujeitos, bem como os empreendi-
mentos em que estdo inclusos, tendo em vista o processo de descentralizagao
politico-adminsitrativa. Este apoio governamental, contudo, deve ter como
perspectiva a viabilidade econdémica dos empreendimentos coletivos, e nio a
dependéncia e/ou terceirizagao dos servigos publicos e privados.

Menciona-se, ainda, que seis experiéncias coletivas constituem-se por
meio das informagoes obtidas nos empreendimentos que possuem maiores
dificuldades vinculadas as relagoes que vem sendo estabelecidas pelos traba-
lhadores diante do processo de gestao e produgao, entre outras divergéncias.
Assim, estes seis empreendimentos possivelmente nao desenvolvem suas ativi-
dades de acordo com os principios da “Economia Popular Soliddria”, mas,
porém, se caracterizam como experiéncias de “Economia Popular”. Os outros
11 empreendimentos - apesar de limitagdes e conflitos -, constituem-se por
meio de elementos que podem ser remetidos 2 Economia Popular Solid4ria,
sem desconsiderar as contradi¢des internas e externas na qual estes empreen-
dimentos coletivos estao inseridos.

E importante mencionar que os trés empreendimentos que estio sendo
assessorados por instituigdes que nio estdo vinculadas entre 2008 e 2009 ao
Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimento pela Senaes consistem
na metade dos seis empreendimentos que possuem diversas dificuldades de
relacionamento, concorréncia, entre outros. Outra questao estd relacionada
com a viabilidade econémica destes empreendimentos, pois em duas das trés
experiéncias os trabalhadores obtém uma renda de um saldrio minimo. Desta
forma, ressalta-se que o Programa de Economia Soliddria em Desenvolvimen-
to, mesmo com suas limitages e incipiéncias, pela parceria estabelecida entre
o Estado e as institui¢oes de apoio, contribuem para a viabilidade econdmica,
entre outros aspectos, de forma fundamental para estas experiéncias coletivas.
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Verifica-se, assim, que a Economia Popular Soliddria e o seu respectivo
Programa Social no Brasil, por meio da parceria estabelecida entre o governo
federal (incluindo os demais setores governamentais), a Sociedade Civil (insti-
tuigdes sociais) e as incubadoras universitdrias, podem ser considerados for-
mas de resisténcia dos trabalhadores as manifesta¢oes de desigualdade da ques-
tao social. Segundo 0 Mapeamento realizado entre 2005 e 2007 pela Senaes
com a parceria das institui¢des de apoio, foram averiguados 21.857 empreen-
dimentos coletivos no Brasil e 2.085 no Rio Grande do Sul. Neste sentido,
mesmo com os baixos rendimentos obtidos pelos trabalhadores pesquisados
(entre meio saldrio minimo a quatro saldrios minimos), pode-se constatar que
eles sao muito significativos a estes sujeitos e seus familiares.

Partindo dos conhecimentos que fundamentaram esta pesquisa, de seu
problema, objetivos e questoes norteadoras, chegou-se a esta tese que foi con-
firmada: o Estado, por meio do Programa de Economia Solid4ria em Desen-
volvimento, vinculado 4 Senaes, juntamente com as incubadoras universitdri-
as e instituigdes governamentais e da sociedade civil, desde que em parceria
com o governo federal, pode potencializar e viabilizar as experiéncias de Eco-
nomia Popular Soliddria, mesmo que ainda de forma incipiente, principal-
mente diante da atual realidade que envolve o mercado de trabalho. Salienta-
se esta realidade sem desconsiderar a categoria de Contradi¢ao que permeia
estes empreendimentos coletivos e seu respectivo Programa Social.

Tem-se como perspectiva que o Estado, por meio das instituigoes de
apoio, pode e deve potencializar a viabilidade econémica das experiéncias de
Economia Popular Soliddria - por intermédio dos objetivos e agdes que estao
previstos pelo programa, mesmo que ainda de forma limitada, contraditéria e
incipiente. Salienta-se esta possibilidade principalmente diante da atual reali-
dade que envolve o mercado de trabalho, pois este Programa contribui para a
geragdo de renda dos trabalhadores e suas respectivas familias, afastando-os da
condi¢io de extrema exclusio e vulnerabilidade social. Diante desta realidade,
menciona-se também que o aprimoramento do Programa ¢ algo processual e
continuo, pois este ainda estd em fase de “Desenvolvimento”, de modo que as
pesquisas cientificas sobre este Programa buscam contribuir com o aprimora-
mento do mesmo.

Outra questdo que deve ser ressaltada estd vinculada ao fato de que este
Programa Social vem se configurando mais como uma forma de geragao de
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renda do que propriamente um meio de contestagao ao sistema, realidade que
se confirgura, apesar da sua importincia, como funcional ao sistema. Por fim,
destaca-se a importincia e a relevincia deste estudo, pois sao reduzidas as
pesquisas e bibliografias referentes 4 contribuigao do Programa de Economia
Soliddria em Desenvolvimento para a viabilidade das experiéncias coletivas no
Rio Grande do Sul. Com a inser¢ao da classe trabalhadora na 1gica do siste-
ma, em que ¢ considerado cidadio o sujeito que estd incluido no mercado
formal de trabalho ou que possui uma fonte de renda, enfatiza-se a importin-
cia do apoio governamental s experiéncias que constituem a Economia Po-
pular Soliddria. Esses empreendimentos coletivos geralmente sao suscitados
pelos sujeitos e institui¢des de apoio como uma das alternativas de gerar traba-
lho e renda, diante das manifesta¢oes de desigualdade da questao social - ma-
téria-prima de trabalho dos assistentes sociais.
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